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स&ं ेपा& र

CanESM – द कैनेिडयन अथ'िस�टम मॉडल
CANSA - < लाइमेट ए< शन नेटवक' साउथ एिशया
CMIP5 – कप4ड मॉडल इटंर-कंपे�रज़न 
 ोजे< ट
COVID 19 – कोरोना महामारी
CVI – को�टल व4ने�रिबिलटी इडें< स
DECCMA – डे4टा व4ने�रिबिलटी एडं < लाइमेट च�ज
FAO – खाGऔर कृिष सगंठन
ICZM – इटंीKेटेड को�टल ज़ोन मैनेजम�ट
IDMC – इटंरनल िड�Lलेसम�ट मॉिनट�रंग कमेटी
ILO – अंतरा'/0ीय Rम सगंठन
IMD - भारतीय मौसम िवभाग
INCOIS – इिंडयन नेशनल स�टर फॉर ओिशन इफंोमUशन सिव'स
INM – इटंीKेटेड Wयूि0शनल मैनेजम�ट
IPCC – इटंरगवमYटल पैनल ऑन < लाइमेट च�ज
IPM – इटंीKेटेड पे�ट मैनेजम�ट
MGNREGA – महा म̂ा गांधी रा/0ीय Kामीण रोज़गार गारंटी ए< ट
MoU – मेमोर�डम ऑफ अंडर�टcिडगं
NDMA – रा/0ीय आपदा 
 बंधन 
 ािधकरण
NSSO – नेशनल स�पल सवUऑिफस
PDS – पिdलक िडि�0dयूशन �कeम
PMFBY – 
 धानमंhी फसल बीमा योजना
RHS – jरल हाउसहो4ड सवU
SC – अनुसिूचत जाित
SHG – से4फ हे4प Kुप
SRCCL – �पेशल �रपोट'ऑन < लाइमेट च�ज एडं लcड
ST – अनुसिूचत जनजाित
UNDP – यूनाइटेड नेशन डेवपलम�ट 
 ोKाम
VPKAS – िववेकानंद पव'तीय कृिष अनुसधंान सगंठन
WOTR - वॉटरशेड ऑगUनाइजेशन 0�ट
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भारत एक िवशाल दशे ह,ै जो जलवायु और पा�रिBथितक� के

िहसाब से कई a ेb]म?फैला हqआ ह।ै इस कारण यहां लोग]पर

जलवायु प�रवत�न के सबसे खराब 8 भाव]का ख़तरा ह।ै भारत क�

130 करोड़ जनसंs या म?से 67% गांव]म?रहते हIऔर जलवायु

के िहसाब से संवेदनशील कृिष, मछलीपालन और वािनक� जैसे

से5 टर]म?काम करते हI।

िपछले दो दशक]म?बार-बार पड़े सखूे के साथ-साथ ल,ू बाढ़,
च> वात और सम1ु के बढ़ते जलBतर जैसी तीvमौसमी
घटनाओ ं ने कृिष a ेb को तबाह िकया है और जलवायु 8 भािवत
सदुरू a ेb]से शहर]क� ओर पलायन बढ़ाया ह।ै

जलवाय-ु8 े�रत िवBथापन और पलायन क� कोई साव�भौिमक
3प से Bवीकृत प�रभाषा नहx है लेिकन मोटे तौर पर इसका
अिभ8 ाय िकसी a ेb म?जलवायु और मौसम म?हqये अकBमात
और िनरंतर बदलाव के कारण लोग]का वहां से िकसी दसूरी
जगह जाना ह।ै इसम?अBथायी या Bथायी, मौसमी और एकाक� के
साथ Bवैिy छक और मजबरूी म?हqआ िवBथापन शािमल ह।ै

ए5 शन एड और 5 लाइमटे ए5 शन नेटवक� साउथ एिशया Oारा
िकये गये एक ताज़ा अzययन म?अनमुान लगाया गया है िक अगर
दिुनया के सभी दशे {ीन हाउस गैस]पर िनयंbण के िलये अपने
वादे और तय ल|य परूा कर भी लेते हIतो भी दिa ण एिशया के
पांच दशे]म?2030 तक करीब 3.37 करोड़ लोग िवBथािपत ह]गे
और 2050 तक इन िवBथािपत]क� संs या 6.29 करोड़ होगी।
जलवायु के कारण आपदाओ ंसे भारत म?ही 2050 तक करीब
4.5 करोड़ लोग अपने घर]से िवBथािपत ह]गे जो अभी
िवBथािपत]क� संs या का 3 गनुा ह।ै वत�मान वैि~क वाद]और
तय ल|य से हम धरती क� तापमान विृo2.1 िड{ी और 3.3
िड{ी तक ही िनयंिbत कर सकते हI।

तटीय ओिडशा म?िकसान पलायन कर रहे हI5 य]िक सम1ु के
बढ़ते जल Bतर ने धीरे धीरे उनके खते डुबा िदये हI, और मछुआरे
िवBथािपत हो रहे हI5 य]िक च> वाती तफूान]ने उनक� नाव?और
दसूरे उपकरण छीन िलये हI। पवू�सीमा म?बसे मशह�र सुंदरवन म?

जलवायु प�रवत�न 8 भाव से तबाह हो चकु� परंपरागत जीिवका
और मलूभतू ढांचे के कारण लोग गरीबी के च> म?फंस गये हI।
उ� राखडं के पहाड़ी िज़ल]म?वषा�के िबगड़ते {ाफ और िगरते भ-ू
जल Bतर ने मदैानी इलाक]क� ओर पलायन क� र�तार बढ़ाई ह।ै
िबहार के सहरसा िज़ले म?, िवBथािपत हो कर नये Bथान पर बसा
एक समदुाय बाढ़ से bBत ह।ै

जलवायु प�रवत�न से उ�प0न आपदाय?, िवBथापन और पलायन
मिहलाओ ंपर बोझ को कई गनुा कर दतेा ह।ै घरेलू काम के साथ
खतेी म?खटना उ0ह?हर रोज़ 12 से 14 घटें pयBत रखता ह।ै जब
प�रवार के प�ुष पलायन कर जाते हIतो मिहलाओ ंकाम के साथ
बy च]और प�रवार के सदBय]क� दखेभाल क� िज़�मदेारी भी आ
जाती ह।ै मात-ृशि�Oारा कृिष काय�का िनव�हन इस शोध म?हर
जगह दखेा गया ह।ै

जलवायु 8 े�रत पलायन सामािजक और साव�जिनक इ0XाB�5 टर
पर भी 8 भाव डालता है िजससे उस a ेb का िवकास सचूकांक
सीिमत रह जाता ह।ै लोग पलायन करते हIतो ज़मीन से उनका
�रZता टूट जाता ह।ै प�रणामBव3प पशपुालन, मगु�पालन और
डेरी जैसे रोज़गार, जो सामािजक तानेबाने के साथ जड़ेु हI, पर
8 ितकूल 8 भाव पड़ता ह।ै

भारत क� 60% कृिष वषा�पर िनभ�र है और 80% छोटे िकसान हI
इसिलये पलायन को िनयंिbत करने के िलये जलवाय-ुप�रवत�न
8 ितरोधी काय�िविध को उपय�ुमाना जाता ह।ै जल�ोत]को
बचाना, वषा� जल सं{ह और मदृा संरa ण के साथ-साथ
जीिवकोपाज�न के िविवध तरीके, फसल बीमा, जलवायु प�रवत�न
8 ितरोधी फसल]क� िकBम]को बढ़ावा, िकसानी का सहकारी
मॉडल, आसान कज़�क� उपल!धता, Bव सहायता समहू]और
मिहला कृिष समहू]का सश��करण, मिहला िकसान]को
िव> य संबंधी और तकनीक� पेचीदिगय]क� �ेिनंग 5 लाइमटे
8 भाव]के कारण पलायन कर रहे लोग]को रोकने के िलये
0यनूतम आधारभतू ज़3रत?हI।

पलायन के बाद अपने नये बसेरे म?8 वािसय]को िजन िद5 कत]
का सामना करना पड़ता है उनम?ज़मीनी Bतर का भदेभाव, शहरी

�रपोट'का सारांश
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इलाक]और झिुPगय]म?िन�न जीवन Bतर, अिधकार]से वंिचत
रहना, मलूभतू सिुवधाओ ंका अभाव, िहसंा और काननूी मदद न
िमलना सामा0य िद5 कत?हI। इन जगह]पर रह रहे िवBथािपत]को

BवाB�य, िशa ा, िनवास और अ0य जन सिुवधाओ ं को िदलाने
क� नीित म?सधुार क� आवZयकता ह।ै
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िचh – 1 जलवायु प�रवत�न शोधa ेb को दशा�ता भारत का मानिचb

अ4मोड़ा, उ5 राखंड
वषा�के पैटन�म?बदलाव,

तापमान विृo

बीड, महारा/0
वषा�म?कमी, बार-बार सखूा

सुदंरवन, पि)म बंगाल
सम1ु जल Bतर म?विृo, च> वात,

बढ़ता खारापन

क�1पाड़ा, ओिडशा
च> वात, बाढ़,

सखूा, लू

सहरसा, िबहार
बाढ़, तापमान विृo
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भारत म?पलायन एक जिटल िBथित है जो सामािजक,
सांBकृितक, पया�वण�य,आिथ�क और a ेbीय जैसे कई कारक]से
जड़ुी हqई और उन पर िनभ�र भी ह।ै

भारत म�हर साल 10 करोड़ लोग जीिवका के िलये
चलायमान रहते हcजो भारत कe कुल Rम शिq (लेबर
फोस') का पांचवां िह�सा है। ये 10 करोड़ लोग अपने घरv
को एक िवशाल रकम भेजते हcजो भारत के कुल �वा�wय
और िश& ा बजट का 8 गुना है।

हालांिक पलायन लोग]के िलये, खासतौर से जो अध�श
ुक
इलाक]म?रहते हI, जीने का एक तरीका है लेिकन िपछले दो-तीन
दशक]म?इसका आकार और पैटन�दोन]बदले हI। {ामीण भारत
के लोग अब खतरे से िनबटने, आकांa ाओ ं को परूा करने और
आमदनी के िलये अिधक से अिधक एक से दसूरी जगह जाने क�
रणनीित अपना रहे हI(िसंह & बसु 2019)। साल 2012 से
2016 के बीच 5 साल]म?सालाना 90 लाख लोग िशa ा या
रोज़गार के िलये एक रा� य से दसूरे रा� य म?गये। यह 2001-11 के
बीच हqये अ0तरा�� यीय िवBथापन (2011 क� जनगणना के
मतुािबक) का दो-गनुा है िजसम?आतं�रक 8 वािसय]क� संs या
(रा� य]क� बीच और रा� य]के भीतर पलायन को िमलाकर)
13.9 करोड़ थी।

5 लाइमटे के कारण दशे के भीतर 8 वासी तेज़ी से जलवायु
प�रवत�न का मानवीय चहेरा बन रहे हI। िव~बIक क� एक �रपोट�-
“{ाउंडBवेल – ि8 पे�रंग फॉर इटंन�ल 5 लाइमटे माइ{ेशन” कहती
है िक अगर तरंुत वैि~क और रा
�ीय 5 लाइमटे ए5 शन नहxहqआ
तो 2050 तक सब-सहारा अX�क� दशे], दिa ण एिशया और
लैिटन अम�ेरक� दशे]क� सीमाओ ंके 14 करोड़ से अिधक लोग
िवBथािपत ह]गे।

कुल सyं या कe बात कर�तो दि& ण एिशया के भीतर भारत
म�आपदा के कारण िव�थापन का �तर सवz{ च है जो पूरी
दुिनया म�सबसे अिधक िव�थापन वाले आंकड़vम�से एक
है। साल 2008 और 2019 के बीच करीब 36 लाख लोग हर
साल िव�थािपत ह�ये और सबसे अिधक 
 भाव मॉनसनू के
दौरान ह�आ।

1970 और 2012 के बीच भारत क� पवू�सम1ु तटरेखा पर 200
च> वाती तफूान आये िजससे जान-माल और रोज़गार क� a ित
हqई। 5 लाइमटे स?�ल क� �रपोट� के मतुािबक सम1ु जल Bतर
उठने के कारण उड़ीसा और पि�म बंगाल को “िवशषे 3प से
खतरा” है और इससे आने वाली बाढ़ तटवत�इलाक]म?3.6
करोड़ लोग]को 8 भािवत कर सकती ह।ै साल 2009 म?आये
आइला तफूान के बाद सुंदरवन डे7टा म?रह रहे 45 लाख लोग]के
िलये बड़े Bतर पर पलायन ही हालात से िनपटने का तरीका ह।ै
(जनगणना - 2011)

लघु कथाओ ंसे िमले 8 माण]ने िवBथापन और िन�न सामािजक-
आिथ�क Bतर को बार-बार रेखांिकत िकया है और अगर सराकार?
समावेशी और सतत िवकास चाहती हIतो उ0ह?इसे रोकने के
उपाय]पर िनवेश करना होगा। (आईडीएमसी – 2020)

ए5 शन एड और 5 लाइमटे ए5 शन नेटवक� साउथ एिशया Oारा
िकये गये एक ताज़ा अzययन म?अनमुान लगाया गया है िक अगर
दिुनया के सभी दशे {ीन हाउस गैस]पर िनयंbण के िलये अपने
वादे और तय ल|य परूा कर भी लेते हIतो भी दिa ण एिशया के
पांच दशे]म?2030 तक करीब 3.37 करोड़ लोग िवBथािपत ह]गे
और 2050 तक इन िवBथािपत]क� संs या 6.29 करोड़ होगी।
जलवायु के कारण आपदाओ ंसे भारत म?ही 2050 तक करीब
4.5 करोड़ लोग अपने घर]से िवBथािपत ह]गे जो अभी
िवBथािपत]क� संs या का 3 गनुा ह।ै वत�मान वैि~क वाद]और
तय ल|य से हम धरती क� तापमान विृo2.1 िड{ी और 3.3
िड{ी तक ही िनयंिbत कर सकते हI।

संय�ुरा
�के खा�और कृिष संगठन (FAO) के मतुािबक
जब सखूा पड़ता है तो कृिष पहला और सबसे अिधक 8 भािवत
होने वाला से5 टर बनता है जो इसके 80% सीधे 8 भाव]को
झलेता है िजनम?खा�उ�पादन, खा�सरुa ा और {ामीण
रोज़गार शािमल पर पड़ने वाला चौतरफा असर शािमल ह।ै सखूे
से भखुमरी और पलायन, के साथ 8 ाकृितक संसाधन]क� a ित
हो सकती है और यह {ामीण समदुाय]के िलये बहqत कठोर
हालात पैदा कर अथ�pयवBथा को गंभीर चोट पहqंचा सकता ह।ै

भारत का मानव सचूकांक सव�पलायन के फैसले से जड़ेु कई
सामािजक आिथ�क कारक]को रेखांिकत करता ह:ै िकसी घर क�
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आय, सचूना क� उपल!धता, �ोत और ग0तpय पर समदुाय
का नेटवक�। अतंरा�� यीय पलायन म?कई 8 शासक�य बाधाय?
भी होती हIजैसे काम और िशa ा के िलये तय 8 ावधान और
ग0तpय पर सामािजक सरुa ा योजनाओ ं के साथ – साथ
क़ाननूी और अ0य अिधकार]का न िमल पाना।

इसका अिधक 
 भाव छोटे और उन िकसानvपर पड़ता है
िजनके पास िसचंाई कe सिुवधा नह� है। िव�बcक कe
गणना के मुतािबक 
 ाकृितक आपदाय�पूरी दुिनया म�हर
साल 2.6 करोड़ लोगvको िव�थािपत कर रही हcऔर इससे
वैि�क अथ'�यव�था को हर साल $ 52,000 करोड़ कe
& ित हो रही है।

अनमुान है िक जलवायु कारण]से होने वाला पलायन 2050 तक
20 करोड़ के आकंड़े को पार कर जायेगा। िव~बIक के मतुािबक
अगले 13 साल]म?40% भारतीय शहरी इलाक]म?आ जाय?गे या
30 करोड़ लोग उन 15 करोड़ लोग]म?जड़ु जाय?गे जो पहले ही
दशे के 53 शहर]म?रह रहे हI। साल 2047 तक दशे के 65% लोग
शहरी बसावट]म?ह]गे। शहर]क� ओर होने वाला यह िवशाल
पलायन या तो एक िसरदद�बन जायेगा या िफर ये भारत के
काया0तरण करने हतेु एक अवसर होगा।

इसके बावजदू ग0तpय पर 8 वािसय]क� समBया ने लोग]का
इतना zयान अपनी ओर कभी नहxखxचा िजतना िपछले कुछ
व�म?हqई दो बड़ी घटनाओ ंने खxचा ह।ै पहली – 2018 म?केरल
म?आई बाढ़ और दसूरी हाल म?कोिवड-19 महामारी के कारण
पैदा हालात ने। केरल, जहां दशे के कई िहBस]से 8 वासी आते हI,
म?साल 2018 म?अभतूपवू�बाढ़ आई। इसक� वजह से असम,
ओिडशा और तिमलानाडु जैसे रा� य]से यहां आये �िमक]को
रात]रात अपने घर वापस भागना पड़ा। इनम?से �यादातर प�रवार]
को उनक� रा� य सरकार]Oारा िदये गये �ेन के भाड़]के अलावा
कोई सहयोग नहxिमला।

इसी तरह कोिवड-19 महामारी के कारण जब अचानक परेू दशे म?
लॉकडाउन क� घोषणा हqई तो 8 वािसय]का अपने घर]क� ओर
पलायन दखेा गया। मीिडया म?अपने घर लौटते हqये इन 8 वािसय]
को हो रहे कfऔर वेदना क� 1िवत कर दनेे वाली �रपोट्�स िदखx।
�ांसपोट�सिुवधाओ ंके अभाव म?कई लोग]को िचलिचलाती धपू

म?खाली पेट सैकड़]िकलोमीटर पैदल चलना पड़ा। कुछ
8 वािसय]क� घर लौटते हqये राBते म?मौत भी हqई।

1.1 पलायन के कारक
हमशेा से ही भारत क� जनसंs या का बड़ा िहBसा कृिष पर िनभ�र
रहा ह।ै आज़ादी के बाद से खा�ा0न का उ�पादन कई गनुा बढ़ा ह।ै
कभी अनाज़ आयात करने वाले दशे भारत ने कृिष a ेb म?ल�बा
राBता तय िकया है और अब वह खा�ा0न िनया�त करता ह।ै
हालांिक दशे क� तीन-चौथाई कृिष भिूम िसंचाई के िलये वषा�पर
िनभ�र है लेिकन दशे क� 60% जनसंs या क� जीिवका 8 �यa या
अ8 �यa 3प से कृिष से जड़ुी ह।ै इसिलये यह समझा जा सकता है
िक दशे क� करीब 60 करोड़ आबादी क� जीिवका िनधा��रत करने
म?मॉनसनू का अहम रोल ह।ै

इसिलये भारत के सखूा{Bत a ेb]से – जहां वषा�आधा�रत
िसंचाई है - {ामीण पलायन के पीछे यह सबसे 8 मखु कारण]म?
एक ह।ै

हालांिक पलायन दशे के िविभ0न िहBस]से होता है लेिकन कुछ
a ेb और रा� य], या रा� य के िकसी िहBसे ये पलायन का यह पैटन�
8 मखुता से िदखता ह।ै �यादातर यह पलायन सखूा, बाढ़ और
च> वाती तफूान जैसे 5 लाइमटे जिनत कारण]से होता ह।ै

दशे के कई िहBस]म?और खासकर {ामीण जनता के िलये िजसके
पास सीिमत संसाधन हI, मौसमी पलायन (सीज़नल माइ{ेशन)
हर साल क� बात ह।ै िच0मय त�ुबे अपनी पBुतक 'इिंडया मिूवंग,
अ िहB�ी ऑफ माइ{ेशन (2018)' म?कहते हI– “मौसमी
8 वािसय]- जो पलायन करने वाली भारत क� सबसे असरुिa त
धारा है – म?करीब 5% गहृBथ 8 भािवत होते हIऔर 1 करोड़
गरीब और भिूमहीन हI। �यादातर अनसुिूचत जनजाित और
अनसुिूचत जाित के लोग हIिजनम?एक-ितहाई कंB�5 शन a ेb म?
लगे हI। कोई पांचवा िहBसा कृिष और छठा िहBसा म0ैयफैु5 च�रंग
म?ह।ै”

जलवायु प�रवत�न के धीमे और तेज़ गित के 8 भाव]से हो रही
आपदाओ ंक� बढ़ती संs या, शमन (िमिटगेशन) और अनकूुलन
(एडा�टेशन) के िलये उठाये जा रहे दीघ�कािलक 8 यास]म?बाधा
डाल सकती हI। तमाम {ामीण a ेb, जो पलायन से 8 भािवत हो
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सकते हI, वहां कृिष, पशपुालन, बागवानी और मछलीपालन जैसे
काम-ध0धे चलते हI। संसाधन]क� चनुौती और जलवायु
प�रवत�न 8 भाव]से बढ़ती लागत के कारण अब खा�ा0न
उ�पादन का भिव
य इस बात पर िनभ�र करेगा िक हम कैसे उ0नत
और रोगाणु 8 ितरोधी बीज]के बजाय एक�कृत 8 ाकृितक
संसाधन 8 ब0धन क� ओर जाते हI।

जलवायु प�रवत�न और भिूम पर इटंरगवम�टल पैनल ऑन
5 लाइमटे च?ज (IPCC) क� िवशषे �रपोट�कहती ह,ै “भ-ूa रण
और जलवायु प�रवत�न पहले ही अिनि�त रोज़गार म?लगे लोग]
के िलये ख़तरे को और बढ़ाने का काम करता है िजससे ये लोग
भीषण 5 लाइमटे जिनत आपदाओ ं क� चपेट म?रहते हIिजसके
प�रणामBव3प इ0ह?ग़रीबी और खा�असरुa ा का सामना करना
पड़ता है और कभी ये िवBथािपत भी होते हIऔर इ0ह?संघष�के
साथ सांBकृितक धरोहर]का नकुसान झलेना पड़ता ह।ै”

लोग]के मवूम?ट से गहृBथ का Bवभाव बदल रहा ह।ै इसका असर
जोिखम 8 ब0धन करने के उसके तौर तरीक]पर भी पड़ता है
5 य]िक जलवायु प�रवत�न से लड़ने के िलये अनकूुलन के उपाय
िकतने कारगर ह]गे यह उस पर 8 भाव डालता ह।ै

संय�ुरा
�कृिष एवं खा�संगठन (FAO) का कहना है िक मदृा
a रण क� मौजदूा र�तार को दखेते हqये हम केवल अगले 60
साल]तक ही फसल उगा पाय?गे। हर साल हम 2,400 करोड़ टन
उपजाऊ िम�ी और 1.2 करोड़ ह5े टेयर म?फैली भ-ूपरत को खो
दतेे हI।

जलवायु प�रवत�न और भिूम पर IPCC क� िवशेष �रपोट�
(SRCCL-2019) बेहतर भ-ू8 ब0धन से जलवायु प�रवत�न से
िनपटने म?मददगार होता है हालांिक ये समBया का इकलौता
समाधान नहxह।ै जनसंs या म?विृoऔर वनBपितय]पर जलवायु
प�रवत�न के नकारा�मक 8 भाव]को दखेते हqये ये ज़3री है िक
खा�सरुa ा के िलये ज़मीन क� उ�पादक a मता बनी रह।े जब
भिूम का a रण होता है उसक� उ�पादन a मता घट जाती ह।ै िफर
उस पर सीिमत फसल?ही उगती हIऔर िम�ी क� काब�न सोखने
क� ताकत कम हो जाती ह।ै इससे जलवायु प�रवत�न म?बढ़ोतरी
होती है और जलवायु प�रवत�न िविभ0न तरीक]से भिूम-a रण को

बढ़ाता ह।ै

आईपीसीसी क� जलवायु प�रवत�न और भिूम (SRCCL,
2019) �रपोट� बताती है िक बेहतर भ-ू8 बंधन से जलवायु
प�रवत�न से िनपटने म?मदद िमलती है लेिकन यह एकमाb और
स�पणू� समाधान नहx ह।ै आबादी बढ़ रही है और जलवायु
प�रवत�न का वनBपितय]पर नकारा�मक 8 भाव पड़ रहा ह।ै
इसिलये खा�सरुa ा के िलये ज़मीन का उपजाऊ और उ�पादक
बने रहना ज़3री ह।ै जब ज़मीन का a रण होता है तो इसक�
उ�पादकता घट जाती है और इसम?सीिमत फसल ही उगाई जा
सकती ह।ै इसके अलावा िम�ी क� काब�न सोखने क� a मता भी
कम हो जाती ह।ै यह जलवायु प�रवत�न को बढ़ाता है और
5 लाइमटे च?ज के कारण भ-ूa रण बढ़ता ह।ै

1.2 काय'
 णाली

यह अzययन काफ� हद तक मलू िनवास Bथान या ग0तpय पर रह
रहे उन लोग]के अनभुव और बयान]पर आधा�रत है िज0ह?या तो
पलायन करना पड़ा ह,ै या पलायन से 8 भािवत हqये हI। इस शोध के
िलये लोग]के साa ा�कार, गवाही, केस Bटडी दBतावेज़ीकरण,
साझा �रसच�, मीिडया �रपोट�, सव�, जनगणना जैस म�ु-�ोत
8 काशन, NSSO राउ¡ड और आिथ�क सव��रपोट� का इBतेमाल
िकया गया।

जलवायु प�रवत�न के असर वाले 5 a ेb]क� पहचान क� गई
िजनम?पि�म बंगाल का सुंदरवन, महारा
�का बीड िज़ला,
ओिडशा का क?1पाड़ा, उ� राख¡ड का अ7मोड़ा और िबहार का
सहरसा शािमल ह।ै इन हॉट-सपॉट्स का चयन करते समय यह
सिुनि�त िकया गया िक ये a ेb सखूा, सम1ु जल Bतर विृo, बाढ़
और च> वाती तफूान जैसी आपदाओ ंक� ज़द म?हIऔर यह भी
िक इनके माइ{ेशन पैटन�म?इसका असर िदखता ह।ै
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सुंदरवन डे7टा भारत-बांPलादशे सीमा पर सि0निहत 19000 वग�
िकलोमीटर म?फैला है और यह दिुनया म?सबसे बड़ा मI{ोव
फॉरेBट कहा जाता है जहां भारत,चीन, नेपाल और भटूान से
निदयां आकर सम1ु म?िमलती हI। यह दिुनया का सबसे बड़ा बाघ]
का बसेरा भी ह।ै करीब 10,260 वग�िकलोमीटर म?फैले मI{ोव
टाइगर हिैबटाट का 60% िहBसा बांPलादशे म?है और बाक�
भारत के िहBसे वाले पि�म बंगाल रा� य म?हI।

भारतीय सुंदरवन म?कुल 104 Oीप हIिजनम?से 54 म?आबादी
रहती ह।ै ये बसावट वाले Oीप बंगाल के दो िज़ल]उ� र 24 परगना
और दिa ण 24 परगना म?पड़ते हI। यह अिOतीय इकोिसBटम
दिुनया के सबसे संवेदनशील दलदली इलाक]म?है और यनेूBको
क� िव~धरोहर]म?शमुार ह।ै

2.1 सुदंरवन का जलवायु प�रवत'न प�र��य

हालांिक बंगाल क� खाड़ी से लगा होने के कारण सुंदरवन म?

ए5 स�ीम वेदर क� घटनाय?नई बात नहxहै लेिकन िपछले कुछ
दशक]म?ऐसी आपदाय?बार बार आ रही हIऔर इनक� ताकत
काफ� बढ़ गई ह।ै

सुदंरवन म�समु1 जल �तर विृ�दुिनया के औसत से अिधक
है िजससे तेज़ी से तट का व̂�रत गित से & रण (इरोज़न) हो
रहा है। D E C C M A के कं0ी लीड और जाधवपुर
िव�िवGालय म��कूल ऑफ ओिशनोKािफक साइसेंज़ के
िनदेशक 
 ो सगुाता हज़रा कहते हcिक सुदंरवन म�सालाना
3.14 िममी समु1 जल �तर बढ़ रहा है जो वैि�क औसत से
अिधक है। समु1 जल �तर म�विृ� डे4टा के धंसने कe

 ि� या को भी काफe 
 भािवत करती है जो िक �ीपvका
आकार और लcड यूज़ बदलाव तय करता है।

िव~बIक क� एक ताज़ा �रपोट�के मतुािबक 1904 और 2016 के
बीच भारत-बांPलादशे सीमा के दोन]ओर फैले सुंदरवन का
a ेbफल 450 वग�िकलोमीटर कम हqआ ह।ै लोहाछोरा, बेडफोड�

िचh :2 �रसच�लोकेशन को दशा�ता सुंदरवन का मानिचb
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और सपुरभगंा Oीप कई दशक पहले नदी म?समा गये। घोड़ामारा
Oीप धीरे धीरे नदी म?धसं रहा ह।ै इसका लगभग 50% िहBसा
िपछले पांच दशक]म?भिूम a रण और जल Bतर म?विृoजैसे
कारक]से नदी म?समा चकुा ह।ै ज�मOूीप का a ेbफल 75% कम
हो गया है और मौसनुी Oीप 20% िसकुड़ चकुा ह।ै

व7ड�वाइ7डलाइफ फंड (ड!लू ड!लू एफ) का एक अzययन
बताता है िक िपछले पांच म?से चार दशक]यानी 1970 सा 2009
के बीच, भारत के िहBसे वाले सुंदरवन म?कुल 210 वग�
िकलोमीटर ज़मीन पानी म?समा गई जो िक कोलकाता शहर के
a ेbफल से अिधक है और एक ितहाई नकुसान िपछले 10 साल]
म?हqआ है जो िक इस a ेb म?5 लाइमटे च?ज के बढ़ते 8 भाव को
िदखाता ह।ै

भारतीय मौसम िवभाग का एक दसूरा अzययन बताता है िक
िपछली एक शता!दी म?नवंबर – वह महीना जब बहqत ताकतवर
तफूान आते हI- म?भारतीय सुंदरवन म?आने वाले तीvच> वात]
क� संs या म?26% बढ़ी ह।ै इस अzययन म?िसमलेुशन मॉडल क�
मदद से यह पवूा�नमुान िकया गया है िक “2050 तक सुंदरवन म?
मॉनसनू के बाद बंगाल क� खाड़ी म?होने वाले �ािपकल िवa ोभ
(ऊ
ण किटबंधीय गड़बिड़यां) क� आविृ� यानी X�5 व?सी 50%
बढ़ जायेगी” और इस बदलाव को “यहां वातावरण म?जमा हqई
{ीन हाउस गैस]के कारण जलवायु प�रवत�न” से जोड़ा ह।ै

िव~बIक क� Bटडी से कहxअिधक िवचिलत कर दनेे वाली यह
बात िनकलती है िक समय बीतने के साथ “च> वात अब पवू�क�
ओर िखसक रहे हIऔर इनक� अिधकतम मार अब उ� री उड़ीसा
और पि�म बंगाल के सुंदरवन a ेb म?ह।ै”

साल 2009 म?जब च> वाती तफूान आइला सुंदरवन से टकराया
तो यह वन a ेb के पास – जहां इसक� सबसे तीvमार पड़ी थी –
25% घर]को बहा ले गया। खारा पानी भर जाने से कृिष भिूम
बबा�द हो गई और पेयजल के �ोत 8 दिूषत हो गये।

साल 2019 म?आये च> वात बलुबलु का 8 भाव अिधक
िवनाशकारी और pयापक रहा। पि�म बंगाल सरकार क�
आतं�रक �रपोट�कहती है िक बलुबलु ने 35.6 लाख लोग]को

8 भािवत िकया और 5 लाख घर]को नकुसान हqआ। इसके
अलावा पं1ह लाख ह5े टेयर ज़मीन म?फसल नfहोने, 10 करोड़
अम�ेरक� डॉलर के बराबर मछली उ�ोग का नकुसान होने और
13,286 पशओु ंक� मौत से जीिवका को भारी नकुसान हqआ।

2.2 सुदंरवन का पलायन प�र��य

भारत म?2011 क� जनगणना के मतुािबक उ� र और दिa ण 24
परगना दोन]ही िज़ल]म?रहने वाली आधी आबादी गरीबी रेखा
के नीचे है और इनम?से 10% अित गरीब हI। साल 2011 म?
हाउसहो7ड सव�म?पाया गया िक �यादातर खराब आवासीय
िBथित म?हI। आबादी मलू 3प से {ामीण है जो कy चे (छ�पर
वाले) (76.8 8 ितशत) घर]म?रह रहे हIिजनम?एक कमरा (72
8 ितशत) और गोबर से लीपा फश�(86 8 ितशत) ह।ै

िव~बIक Oारा िकये गये एक {ामीण हाउसहो7ड सव�(2005-
09) म?पाया गया िक 1000 सुंदरवन वािसय]के समहू म?190 को
िदन म?िसफ� एक दफे भोजन िमलता ह।ै इसके अित�र�हर एक
हज़ार म?से 510 (�यादातर बy च)े िकसी न िकसी तरह के
कुपोषण का िशकार हI। यह �रपोट�बताती है िक सुंदरवन a ेb के
सबसे समoृ!लॉक के एक हज़ार लोग]म?से भी 310 गरीबी रेखा
के नीचे होते हIजबिक सबसे िवप0न !लॉक म?यह आकंड़ा एक
हज़ार म?650 ह।ै

जलवायु प�रवत'न और उWनीसव� सदी के 3,500
िकलोमीटर ल�बी तटबWधीय �यव�था के & रण से डे4टा
िवलु�हो रहा है, खारा पानी भीतर घुस रहा है और समु1
जल �तर उठ रहा है िजससे यहां रह रहे लोगvऔर उनके
ज़मीन कe उ प̂ादकता पर चौतरफा सकंट है।”

जाधवपरु िव~िव�ालय के सम1ु िव£ ान िवभाग के हज़रा और
घोष सुंदरवन के पि�मी िहBसे पर एक �रसच�क� जो बताती है िक
1991 से 2011 के बीच यहां कृिष उ�पादकता 32 8 ितशत घटी
ह।ै

8 ित pयि�भ-ूBवािम�व (लIड होि7डंग) म?कमी (पीढ़ी दर पीढ़ी
प�रवार जन]म?बढ़ोतरी के कारण) कृिष से5 टर म?Bथािय�व क�
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कमी कारण ह।ै कृिष िवभाग के मतुािबक इस �?ड के िलये दो
पहलू िज़�मदेार हI। एक ओर पया�¤िसंचाई सिुवधाओ ं क� कमी
जैसी पर�परागत अड़चन?हIऔर दसूरी ओर जलवायु प�रवत�न के
कारण निदय]म?उफान क� नई समBया िजससे ज़मीन म?खारापन
बढ़ रहा ह।ै

जाधवपरु िव~िव�ालय म?के सम1ु िव£ ान िवभाग के 8 ोफेसर
तिुहन घोष जो DECCMA (डे7टा, व7ने�रिबिलटी एडं
5 लाइमटे च?ज: िमिटगेशन एडं एडा�टेशन) 8 ोजे5 ट के नेशनल
लीड हI, कहते हIिक परेू सुंदरवन के 70% से अिधक प�रवार
बेहतर जीिवका क� तलाश म?बाहर चले गये हI। इनम?से 25 से
30% पि�म बंगाल के बाहर गये हI।

जलवायु प�रवत�न 8 भाव]के कारण सुंदरवन a ेb म?पहले से चले
आ रहे िपछड़ेपन क� समBया और िवकराल हqई है िजससे पलायन
क� र�तार बढ़ी ह।ै इस बात क� पिुfइस �रपोट�के दौरान लोग]से
बातचीत म?हqई। कृिष उ�पादन म?कमी और पलायन म?मह�वपणू�
संबंध Bथािपत करता हज़रा और घोष का अzययन भी इस त�य
को 8 मािणत करता ह।ै

Kामीण घरेलू सवU(RHS) म�भी सुदंरवन से पया'��थायी,
मौसमी और अ�थायी पलायन पाया गया है। प�रवार के

 मुख कमाऊ लोगvम�25% काम कe तलाश म�अ�थायी
jप से पलायन कर गये हcऔर 24% से अिधक काम कe
तलाश म�मौसमी तौर पर बाहर जाते हc। जब िकसी प�रवार
का एक पु�ष (या कभी-कभी मिहला) सद�य कुछ िदनv
(या एक साल तक कe अविध) के िलये काम करने िकसी
िवशेष जगह जाता है और पैसा बचाकर तब तक के िलये
घर लौट आता है जब तक िक वह रािश समा�न हो जाये तो
उसे अ�थायी पलायन कहते हc।

कई जानकार माइ{ेशन को एडा�टेशन का ही एक 3प मानते हI
और सुंदरवन के Bथानीय अथ�pयवBथा पर इसके 8 भाव को
रेखांिकत करते हI। हालांिक 8 वािसय]क� वजह से इन इलाक]
म?पैसा आने से उसका सकारा�मक असर भी ह।ै इसे Bवीकार
करते हqये कुछ ए5 सपट�इसके मौजदूा Bव3प से जड़ुी अ0तिन�िहत
असरुa ा और अBथायीपन क� ओर इशारा करते हI। केरल म?

2018 म?आई बाढ़ और हाल ही म?कोिवड महामारी के दौरान
8 वािसय]के घर लौटने क� श5 ल म?हम इसक� झलक दखे चकेु
हI।

जब यह पछूा गया िक िकस प�रवार के कम से कम एक सदBय को
Oीप से बाहर जाना पड़ा है तो सागर आइलIड के िजबो0ताला
गांव म?मोमनेा बीबी के घर इक§ा हqये सभी 15 लोग]ने हाथ खड़े
कर िदये। िवड�बना यह है िक मोमनेा के बरामदे इक§ा हqये ये
सभी लोग खदु पहले से िवBथािपत हI। मलू 3प से इनम?से
� यादातर लोहाचारा और घोड़ामारा Oीप के हIलेिकन सम1ु जल
Bतर म?विृoऔर उससे उ�प0न इरोज़न होने से उनक� ज़मीन
1970 के दशक म?ही डूबने लगी। रा� य सरकार क� मदद से चले
काय�> म के तहत तब ये लोग सागर Oीप म?लाये गये।

मलू 3प से इनम?से अिधकतर लोहाछारा और घोड़ामारा Oीप के
रहने वाले हIलेिकन जब सम1ु सतह बढ़ने और ज़मीन कटाव के
कारण 1970 म?इनक� ज़मीन डूबने लगी तो बहqत से प�रवार
सागर Oीप म?आ गये। यह िवBथापन सरकार क� मदद से चलायी
गई योजना के तहत हqआ िजसम?इन लोग]को ज़मीन दी गई।

हालांिक 1990 का दशक आते आते सागर Oीप भी जलवायु
प�रवत�न, च> वाती तफूान और ज़मीन धसंने से उनके मलू
िनवास (लोहाचार और घोड़ामारा) क� तरह ही तबाह होने लगा
और यहां के िनवािसय]के सामने िफर वही संकट खड़े हो गये।
सुंदरवन के अलग अलग िहBस]म?(दखे?अनलुPनक-1) समदुाय]
ने जो कुछ दखेा या िवशषे£ ]से िमलकर या फोनपर हमने जो बात
क� वह pयापक और आखं?खोलने वाली थी।

सुंदरवन म?रहने वाले लोग]और वहां काम कर चकेु िवशषे£ ]से
िमलकर या फोन पर बात क� गई (लोकेशन के िलये दखे?
अनलुPनक -1) और उनके pयापक अनभुव कई बात?सामने लाते
हI।

कई लोगvको बार-बार घर छोड़ना पड़ा
Bथानीय लोग]से बात करने परएकमत से यह बात िसoहोती है
िक जलवायु प�रवत�न बड़ी तीvता क� अित मौसमी घटनाओ ं
(ए5 स�ीम वेदर ईव?ट) और भ-ूa रण जैसे धीमी गित के बदलाव]
(Bलो ऑनसैट इव?ट) म?बढ़ोतरी का कारण बन रहा है और यह
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बात सामा0य होती जा रही है िजससे बार-बार िवBथापन होता ह।ै

“समु1 के बढ़ते जल �तर के कारण हमने चार बार अपना
घर और स�पि5 खोयी है और अब िजतना सभंव है हमने
नदी के तट से दूर घर बनाया है लेिकन हम नह�जानते िक
यह िकतने िदन तक रह पायेगा,” सागर Oीप के तपन जाना का
कहना ह।ै

किवता मतैी, िजसका घर गंगा सागर तट के पवू�छोर पर िनद�यी
सम1ु के आगे खड़ा अकेला बसेरा ह,ै कभी अिधक समय तक
एक घर म?नहxरह पाई। वत�मान घर म?वह अपने पित, बेटे, बह�
और नाितन के साथ रहती ह।ै

सुंदरवन म?आपको ऐसे िकBसे जगह जगह िमल?गे लेिकन पि�मी
िहBसे म?बसे मौसनुी और सागर Oीप को उफनते सम1ु के करीब
होने के कारण अिधक खतरा ह।ै

िव�थापन अब हर रोज़ कe बात
आ�य�नहxिक सुंदरवन म?रहने वाले 60-70% प�रवार]का कम
से कम एक सदBय बाहर ह।ै इस त�य को उन सदBय]ने 8 मािणत
िकया िजनसे इस शोध के दौरान बात क� गई। लोग]का कहना है
िक खतेी और मछली पालन जैसे जीिवका के पर�परागत साधन]
पर जलवायु प�रवत�न के कारण हqई चोट क� वजह से लोग]को
जाना पड़ा।

पलायन का पैटन� बताता है िक �यादातर लोग घर के पास,
कोलकाता या अदं3नी इलाक]म?, मलू 3प से �ेन लाइन के साथ-
साथ, जाते हI।

िफर भी 30% पि�म बंगाल के बाहर पलाियत होते हI। रा� य से
बाहर जाने वाले 8 वासी तिमलनाडु और केरल जैसे रा� य]म?
िनमा�ण a ेb म?'अध�-कुशल' या 'अकुशल' मज़दरू]क� तरह काम
करते हIजहां उ0ह?अपने घर से अिधक पा�र�िमक िमलता ह।ै

सागर Oीप के िजबो0ताला गांव म?हqई एक बैठक म?सभी 8 वासी इस बात क� तसदीक कर रहे हIिक उनके प�रवार के
कम से कम एक सदBय ने पलायन िकया ह।ै (फोटो – जय0त दास)
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8 वासी महारा
�और िद7ली जैसे रा� य]म?भी जाते हIऔर वहां
क0B�5 शन या दसूरे से5 टर म?काम करते हI। इसका एक छोटा
िहBसा, करीब 4 8 ितशत, मzय-पवू�जैसे अतंरा�
�ीय गंतpय म?
जाता ह।ै

कोलकाता और इसके अदं3नी इलाक]म?कई 8 वासी Bथायी
3प से बस गये हI। इन जगह]म?बस0ती और मो7लाखली नाम क�
बसावट?दखेी जा सकती हIिजनके नाम सुंदरवन के Oीप]पर रखे
गये हI। इससे पता चलता है िक इन जगह]से िकतनी बड़ी संs या म?
लोग हटकर यहां आ गये हI।

पु�ष: अिधक पलायन, अिधक दूर; मिहलाओं का
मामला िवपरीत
प�ुष मिहलाओ ं से अिधक पलायन करते हI। DECCMA
(जाधवपरु िव~िव�ालय) के मतुािबक मिहलाओ ंम?यह आकं-

ड़ा 17 8 ितशत है तो प�ुष]म?83 8 ितशत। मिहलाय?आस-पास
(कोलकाता के भीतर या उसके दरूदराज़ के इलाक]म?) जाती हI।
प�ुष पि�म बंगाल के बाहर जाते हI। मिहलाय?िदन म?बाहर काम
कर रात को घर आ जाती हI। 8 वािसय]म?अिधकतर यवुा हI;
करीब 21 से 30 साल के। प�ुष]को कृिष म?िन
फलता और
रोज़गार के अवसर]क� कमी के कारण जाना पड़ता है तो
मिहलाय?अ5 सर शादी के बाद, अपने पित या परेू प�रवार के साथ
सुंदरवन से बाहर जाती हI।

पलायन से आिथ'क �तर म�िगरावट और िफर पलायन
DECCMA Oारा िकये गये अzययन से पता चलता है िक
च> वात और बाढ़ 7% पलायन के िलये िज़�मदेार हIजबिक
िज़0दगी को बेहतर बनाने के िलये 28% लोग अपनी इy छा से
पलायन करते हI। य�िप, कई बार सभी कारक िमलकर िवBथापन
क� वजह बनते हI।

“शादी के पहले और बाद के समय को जोड़ द�तो यह मरेा पांचवां घर। इससे पहले के सारे सम�ु िनगल गया… यहां भी, सम�ु धीरे धीरे पास आ रहा
ह।ै जब % वार आता है तो मरेा घर पानी म�डूब जाता ह।ै जब तक सम�ु हम�जाने के िलये मजबरू नह(कर दतेा तब तक हम यहां रह�गे ) य*िक हमारे
पास सरुि+त जगह म�ज़मीन खरीदने और घर बनाने के िलये धन और संसाधन नह(ह/” - किवता मतैी, ध!लातोन, सागर Oीप (फोटो: जयंत दास)
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समदुाय के लोग]से बात करने पर पता चलता है िक पलायन के
पीछे सबसे बड़ा कारण आिथ�क मजबरूी ह,ै जो कृिष क�
िन
फलता क� वजह से लगातार बढ़ रही ह।ै यह गांव-गांव क�
कहानी है िक खतेी क� नाकामी और बबा�दी के पीछे जलवायु के
बदलते {ाफ और अित तीvमौसमी घटनाओ ंका 8 भाव ह।ै

यह िदलचBप है िक खतेी से होने वाली कमाई म?अिनि�तता के
बावजदू 57% लोग धान क� बआुई के व�घर लौटते हI। यानी
वह साल म?दो बार (8 ित पारी 3-4 महीन]के िलये) घर आते हI
और खते]म?काम करते हI। हालांिक 24% लोग इस मॉडल पर
नहxचलते और एक बार घर छोड़ने पर अममून 6 महीने या उससे
अिधक व©त बाहर गजुारते हI। करीब 19% ऐसे हIजो घर और
गंतpय के बीच कई बार आते-जाते रहते हI।

गंत�य �थल पर 
 वािसयvकe हालत
गंतpय Bथल दो तरह के होते हI:
1) Bथायी गंतpय जहां 8 वािसय]के िलये कुछ क़ाननूी संरa ण हो,

खासतौर से नई बसावट पर भ-ूअिधकार; और
2) अBथायी गंतpय जहां अममून कोई क़ाननूी संरa ण नहxहोता।

वो लोग जो लोहाचारा से और घोड़ामारा जैसे Oीप]से अपनी
ज़मीन डूबने के कारण िवBथािपत हqये और रा� य सरकार ने उ0ह?
घर बनाने और खतेी करने के िलये ज़मीन दी, वह पहली �ेणी म?
आते हI। इनम?से अिधकतर को अपनी ज़मीन के िलये क़ाननूी प�ा
भी िमल चकुा ह।ै

लेिकन व�बीतने के साथ प�रवार का आकार बढ़ता गया और
8 ित pयि�ज़मीन कम होती गई िजससे िफर िवBथापन करना
पड़ा। मौजदूा िवBथापन पीछे वजह है रोज़गार क� तलाश और
कमाई और इस कोिशश म?�यादातर िवBथािपत]के रहन-सहन
का Bतर िगरा ह।ै

िवBथािपत]क� दसूरी �ेणी झिुPगय]म?अिधक दोयम दज�क�
िज़0दगी जीने पर मजबरू ह।ै

िजन लोग]से इस �रसच�के िलये बात क� गई उनका कहना है घर
से दरू, िवशषेकर दसूरे रा� य]म?, रहना आसान नहxहै जहां 70-

80 लोग एक बड़े कमरे म?रहते हIिजसका िकराया करीब 1,500
�पये होता ह।ै Bथानीय दलाल हर रोज़ उनक� कमाई से 50 �पये
ले जाता ह।ै इसके अित�र�BवाB�य और सरुa ा मानक]के लागू
न होने से काय�Bथल म?मौजदू ख़तर]से बचाव के कोई 8 ावधान
नहxहोते िजससे संकट बढ़ जाता ह।ै

इसका असर यह होता है िक गंत�य पर 
 वािसयvकe
सामािजक-आिथ'क सरु& ा बह�त कम हो जाती है और
अ< सर उनका शोषण होता है। िफर भी उनके पास
िशकायत िनवारण के िलये कोई ससंाधन या फोरम नह�
होता। एक �यिqने इसे नये काय'& ेhvम�उ प̂Wन “नव दास-

 था” कe स�ं ा दी।

अगर 2009 म?आये आइला च> वात क� िमसाल ल?तो सुंदरवन
के मीनाख़ान a ेb से 200 प�ुष आसनसोल के दगुा�परु इलाके म?
Bटोन > शस�म?काम करने गये। इनम?से अिधकतर को जानलेवा
िसिलकोिसस हो गया और िपछले कुछ साल]म?18 से 30
आयवुग�के 25 से अिधक लोग]क� मौत हो चकु� ह।ै

िव�थापन का दूसरा पहलू
8 वािसय]Oारा घर]को भजेे जाने वाले पैसे ने Bथानीय
अथ�pयवBथा को ताकत दी ह।ै करीब 6 से 18 महीने लगातार
बाहर काम करने वाले ये लोग हर महीने 8 से 10 हज़ार �पये घर
भजेते हI। इससे घर क� मर�मत होती ह,ै नया घर बनता ह,ै Bकूल-
कॉलेज क� फ�स भरी जाती ह,ै शादी-!याह का खच�परूा होता है
या सरुिa त या मफु�द (अममून कBबाई इलाके म?या उसके पास)
जगह ज़मीन खरीदी जाती ह।ै िवBथापन से आने वाला पैसा कई
बार और अिधक िवBथापन को 8 े�रत करता ह।ै

कोिवड-19: लॉकडाउन से ज़ािहर ह�आ लोगvपर ख़तरा
सामािजक दबाव व तनाव के बावजदू कुछ आिथ�क फायदे दे रहे
िवBथापन को सुंदरवन म?अनकूुलन (एडा�टेशन) का नाम िदया
गया ह।ै हालांिक इसके आिथ�क लाभ के पहलू को अनदखेा नहx
िकया जा सकता पर ये भी सच है िक इस माइ{ेशन के पीछे
Bथानीय रोज़गार क� संभावनाओ ंक� कमी है और ल�बे दौर म?
इसके प�रणाम 5 या ह]गे इसका म7ूयांकन िकया जाना चािहये।
कम से कम दो ऐसी ताज़ा घटनाय?हIजो इस िवBथापन के पीछे का
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भयावह सच िदखाती हI।

जब कोरोना महामारी ने अभतूपवू�रा
�ीय और वैि~क संकट
खड़ा िकया तो भारत म?िबना िकसी पवू�चतेावनी के परेू दशे म?
तालाब0दी कर दी गई। कुछ ही घटं]के नोिटस पर लाख]मज़दरू
सड़क पर आ गये। िबना िकसी काम और भोजन-पानी के और
रहने क� सिुवधा के िबना कम से कम 1.5 लाख मज़दरू बेहद
किठन प�रिBथितय]म?घर लौटने पर मजबरू हqये। केरल से लौटे
एक मज़दरू को उसके िबचौिलये – जो इन मज़दरू]को काम
िदलाते हI– ने बताया िक भले ही लॉक़डाउन परूा हो गया हो और
दिुनया वापस सामा0य िBथित म?लौट रही हो लेिकन उसे ये पता
नहxिक कब वह दोबारा मज़दरू]को वापस केरल भजे पायेगा।

“हम वापस जाना चाहते हIलेिकन 5 या हम?वहां काम िमलेगा
और अगर काम िमल भी गया; तो 5 या उतना अy छा पैसा िमल
पायेगा जो कोरोना फैसले से पहले िमल रहा था,” एक मज़दरू ने
कहा। जानकार बताते हIिक ऐसे हालात म?भले ही मज़दरू
श�ुआत म?बचत के पैसे या आपस म?सहयोग से अपनी गाड़ी
खxच लेते हIलेिकन बाद म?उनके बीच Bथानीय रोज़गार के िलये
Bपधा�होने लगती है और वह अपना पा�र�िमक घटा दतेे हIऔर
अतंत: लोकल इकॉनोमी अBत-pयBत हो जाती ह।ै

िवशषे£ ]ने 2018 म?केरल क� बाढ़ से भी इसक� तलुना क� है
चाहे छोटे Bतर पर ही सही। तब भी बाढ़ के कारण सुंदरवन के
बहqत सारे घर बािशदंे वापस आये और इसी तरह अपना जीवन-
यापन िकया। लेिकन कोरोना का अिभशाप कहxअिधक बड़ा
और गहरा है और यह िवBथापन के मौजदूा Bव3प पर सवाल
खड़े करता ह।ै

यहां पर Bवयं सहायता समहू ठीक से काम नहxकर रहे हI। बाज़ार
और pयापार के अवसर]का अभाव समते कई पहलू हIिजनके
वजह इन योजनाओ ंको यहां ि> याि0वत करने म?िदलचBपी नहx
होती।

2.4 जन-समाधान ( लोगvके सझुाव)

“सुदंरवनका शैि& क �तर अपे& ाकृत बेहतर है, लेिकन

जीवनयापन के अवसरvका अभाव लोगvको घरvसे दूर
धकेल रहा है। हालांिक जलवायु प�रवत'न के कारण कृिष
और मछलीपालन जैसे हमारे पर�परागत रोज़गार बुरी तरह

 भािवत ह�ये हc, हम अब तक रोज़गार के िवक4प तलाशने
म�नाकाम रहे हc,” पूव�सुदंरवन के बाली �ीप म�रहने वाले
अिनल िम�ी कहते हc जो यहां पर गैर लाभकारी
इकोटू�र� म क�1चलाते हc।

8 शासन के पास 5 लाइमटे च?ज के बढ़ते 8 भाव]के मªेनज़र लोग]
को िवBथापन संबंधी िद5 कत]से बचाने के िलये सामािजक
सरुa ा क� न तो कोई ढांचागत नीित है और न ही कोई ए5 शन
�लान। पंचायत]को पास छोटे Bतर पर हो रहे 5 लाइमटे 8 भाव से
िनपटने के िलये भी कोई a मता नहxिदखती।

क?1ीय आवास योजना, गीतांजिल 8 ोजे5 ट (हाउिसंग), क0या�ी
या 3पा�ी (बािलकाओं के िलये) योजना और मनरेगा ({ामीण
a ेb म?100 िदन रोज़गार योजना) जैसी बहqत सी सोशल Bक�म
आम जन के िलये उपल!ध हI। दभुा�Pय स,े लोग]के बयान]से Bपf
है िक बड़े Bतर पर होने वाला «fाचार, राजनीितक तानाशाही,
8 शासक�य उदासीनता और लाभािथ�य]को भगुतान म?दरेी जैसी
वजह]से ज़3रतम0द जनता तक फायदे नहxपहqंच पाते।

आइला च> वात (2009) के बाद श3ुक� गई योजना के तहत
�यादातर जनता को सुंदरवन म?“आइला राइस” िमल रहा ह।ै
आपदा के बाद कुछ घर]क� मर�मत के िलये धन आबंिटत िकया
गया और कुछ िनमा�ण साम{ी दी गई। लेिकन िजन लोग]को
आपदाओ ं का सबसे अिधक ख़तरा है उनम?जलवायु संकट से
लड़ने क� a मता (रेिजिलए0स) िवकिसत करने के िलये यह नहx
कहा जा सकता।

बेरोज़गारी सबसे बड़ी समBया ह।ै अगर इन इलाक]म?a ेbीय
इकोलॉजी और उ�पादन a मता से मले खाते छोटे-बड़े उ�ोग
ध0धे खलु सक?तो शायद लोग]का िवBथापन �क सके।

“साल 2019 म�, मॉनसनू आने म�40 िदन क� देरी ह�ईऔर
इससेधानक� बुआई बुरी तरह � भािवत हो गयी;औरतभी
बुलबुल तूफानआगया।सुदंरवनम�अिधकांश कृिषमॉन-
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सनू पर ही िटक� है + य.िक हमारे पास िसचंाई के साधन
सीिमत ह3। हम जीवन-यापन के िलये खेती पर कैसे िनभ7र
रह सकते ह3। वत7मान ि8थित को तब तक नह<बदला जा
सकता जब तक िकअिधक पैदावार देने वाली � जाित क�
जगह पर=परागतऔर नमक � ितरोधी धान क� � जाितयां
इ8तेमाल ह.+ य.िक ये चुनौतीपूण7 हालात म�अिधक
सगुमता से उग सकती है,” कृिष िव� ानी अमलेश िमRा
कहते हc।

सागर Oीप या दसूरी जगह]पर लोग]को ऐसा लगता है िक फसल
बीमा काफ� उपयोगी हो सकता है 5 य]िक कृिष पर अ5 सर
मनमौजी और बदलते मौसम क� मार तो पड़ती ही है वह अब
ए5 स�ीम वेदर का िशकार भी होने लगा ह।ै बड़े भ-ूBवािमय]के
िलये फसल बीमा कारगर लगता ह;ै छोटे िकसान]के िलये कृषक
सहकारी सिमितयां बनाना कहx अिधक मफु�द ह।ै इससे लIड
शये�रंग के ज़�रये ज़मीन का नकुसान कम करने म?मदद िमलेगी
और िकसान]को बाज़ार म7ूय तय करने और नये कृिष उपकरण
अपनाने म?भी आसानी होगी। पि�म बंगाल के अ0य इलाक]म?
ऐसी सहकारी सिमितयां कामयाबी से चल रही हIलेिकन सुंदरवन
म?इनका पया�¤8 भावी िवBतार िकया जाना ज़3री ह।ै बहqत कम
लोग]को यह पता है िक बीसवxसदी क� श�ुआत म?भारत का
कॉपरेिटव मवूम?ट सर डेिनयल हिेम7टन के नेत�ृव म? सुंदरवन म?
ही श3ुहqआ।

भले ही सुंदरवन म?रहने वाले आिदवासी समदुाय के कारण और
दसूरी वजह]से मछलीपालन यहां के बािशद]के जीवन-यापन
का मलू ज़�रया है िफर भी िकसी सरकारी योजना और
मछलीपालन म?कोई तालमले नहxिदखता। मछुआरे अ5 सर यह
िशकायत करते हIिक वन-िवभाग उ0ह?परेशान करता है और
आरोप लगाते हं िक नाव]के लाइस?स दनेे म?बड़ी �र~तखोरी
होती ह।ै

Bथानीय लोग मांग करते हIिक सरकार उनके घर]को सरुिa त करे
और च> वाती से बचाव लायक बनाये और धान क� नमक
8 ितरोधी और पर�परागत 8 जाितय]को बढ़ावा द।े बहqत सारे
अ0य लोग कहते हIिक मनरेगा जैसी योजनाओ ं म?भगुतान
िनयिमत और समय पर हो। लोग वषा�जलसंचय जैसे तरीक]से
साफ पीने के पानी क� मांग भी कर रहे हI।

दसूरे लोग]ने महा�मा गांधी रा
�ीय रोज़गार गारंटी योजना
(मनरेगा) जैसी योजनाओ ं के तहत िनयिमत और समयबo
भगुतान क� ज़3रत पर ज़ोर िदया। लोग]ने ये भी कहा िक
वषा�जल को इक§ा कर और अ0य जल-संचय काय�> म]से साफ
पानी उपल!ध होना चािहये।
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बीड िजला महारा
�के मराठवाड़ा a ेb के आठ िजल]म?से एक ह।ै
मराठवाड़ा म?सालाना औसतन 600 िमलीमीटर वषा�होती ह,ै जो
रा
�ीय औसत से 30 8 ितशत कम ह।ै नतीजा, यह a ेb 8 ायः
सखूा{Bत रहता है और अ�यिधक श
ुकता, गम�मौसम और पानी
क� कमी के कारण जाना जाता ह।ै बार-बार सखूा पड़ने के कारण
यहां से लोग]का पलायन आम बात ह।ै

भारतीय उ
णदशेीय मौसम िव£ ान संBथान और भारतीय िव£ ान
संBथान के एक अzययन के अनसुार, 1870 से 2015 के बीच
मराठवाड़ा म?22 बार सखूा पड़ा इनम?से पांच बार दो साल
लगातार सखूा पड़ा िजनमे साल 2014-15 और 2015-16 का

सखूा भी सि�मिलत ह।ै साल 2014 और 2015 म?दोन]बार
मराठवाड़ा म?40 8 ितशत कम वषा�हqई।

3.1 बीड िजले का जलवायु प�रवत'न प�र��य

बीड िजले ने 1871 से 2015 के बीच 22 बार सखूा झलेा ह।ै
िजसम?पांच बार 1876-77, 1920-21, 1971-72, 1984-85,
और 2014-15 म?, यहां दो वष�लगातार सखूे क� मार पड़ी ह।ै
गौरतलब है िक िजले म?1940 से 1970 के बीच एक बार भी सखूा
नहxपड़ा। साल 1999 से 2011 के बीच सामा0य से कम वषा�होने
पर भी सखूे क� समBया नहxरही।

बीड, महारा/0- सखूे क� मार से पBत

िचh 3: �रसच�लोकेशन के साथ महारा
�का मानिचb

लोकेशन इडें< स

Bटेट
इडें5 स महारा/0

महारा/0

डायरे5 ट
इडें5 स

बीड

बीड

!लॉक
इडें5 स

आ�ी

भारत

गौखेल गांव का लोकेशन मानिचh

गौखले
गांव

आ�ी dलॉक
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यह अzययन बीड िजले के आfी खडं पर क?ि1त ह।ै इस खडं म?
सालाना औसतन 800 िममी वषा�होती है और यह सबसे कम
पानी वाले खडंो म?एक ह।ै यहां क� कुल खतेी योPय भिूम का माb
20 8 ितशत ही िसंिचत ह।ै

वॉटरशडे ऑग�िनज़शन �Bट (WOTR) ने वषा�और तापमान इन
दो मापदडंो पर आfी खडं के िपछले वष�(1989 से 2018 के)
जलवायु संबंधी आकंड़]और भिव
य (सदी के श�ुआत, मzय
और अतं) के मौसम के अनमुान स�ब0धी एक आतं�रक
िव®ेषण िकया, तािक ऐितहािसक 8 विृ� य]और भिव
य के
अनमुान]को समझा जा सके। पलायन क� 8 विृ� क� pयाs या भी
जलवायु प�रवत�न के स0दभ�म?क� जा सकती ह।ै

इस िव®ेषण से यह पता चलता है िक 1989-2018 के दौरान
जहां खरीफ सीज़न म?सालाना औसतन वषा�म?कमी आई वहx
रबी सीज़न के दौरान इसम?इज़ाफ़ा हqआ। हाल के वष�म?2004-
2018 के दौरान अ5 टूबर और नव�बर के महीन]म?बा�रश के
िदन]क� संs या पहले के वष�(1989-2003) के मकुाबले कम

थी। उ� रपवू�मानसनू के दौरान बा�रश के िदन]क� संs या म?हाल
के वष�म?कमी आई ह।ै िपछले 30 म?से 17 साल ऐसे रहे जब
सालाना औसतन वषा�क� माbा उस अविध के िलए नािमत Bतर
से कम रही, जैसा िक िचb संs या 4 म?िदखाया गया ह।ै वहx
0यनूतम और उy चतम तापमान म?भी ऊzव�गामी 8 विृ� याँ दखेी
गई हI।

आगामी जलवायु के अनुमान:

भिव
य के जलवायु स�ब0धी पवूा�नमुान]क� गणना के िलए
WOTR ने CnESM मॉडल आउटपटु का उपयोग िकया, जो
CMIP5 (कप7ड मॉडल इटंर-कंपै�रसन 8 ोजे5 ट) का भाग ह।ै
सदी के पवू�(2015-2040), मzय (2041-2070) और उ� र
(2071-2099) भाग]के िलए वषा�के अनमुान, जनू, िसत�बर
और अ5 टूबर के महीन]म?िन�नगामी 8 विृ� यां दशा� रहे हI।
आगामी वष�म?िपछले साल](1989-2018) क� तलुना म?
मानसनू के महीनो - जलुाई और अगBत - म?वषा�म?कमी आएगी।
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िचh 5 – )मौसम िवभाग के (1989-2018 आकंड़]क� तलुना और सदी का वषा�पवूा�नमुान

150

100

50

0

-50

-100

मौसम िवभाग के आंकड़vकe तुलना (1989-2018) और अनुमािनत (2015-2040) वषा'म�अंतर के साथ

वष
ा�(

िम
मी

)

आईएमडी_बेस (1989-2018)
5 लाइमटे 8 ोजे5 शन (2015-2040)
अतंर

जनव
री

फरवरी

माच�
अ8 ैल मई जनू

जलुाई
अगB

त
िसतबं

र

अ5 ट
बूर

नव
बंर

िदस
बंर

महीना

20

िचb 5 दशा�ता है िक िनकट वष³(2015 - 2040) म?मानसनू के
जनू और िसत�बर और मानसनू के बाद अ5 टूबर और नव�बर के
महीन]म?बा�रश िपछले वष�(1989 - 2018) क� तलुना म?कम
होगी। शता!दी बाद के वष³म?0यनूतम तापमान असाधारण 3प
से बढ़ेगा। सवा�िधक अनमुािनत विृoसद�के महीन]म?होती िदख
रही ह।ै गम� के महीन](अ8 ैल और मई) म?सभी अविधय]म?
अिधकतम तापमान घटने का अनमुान ह।ै सद�म?महीन]म?िपछले

वष�क� तलुना म?यही बदलाव 0यनूतम तापमान के िलए
अपेिa त ह।ै

रबी के मौसम म?तापमान बढ़ने और बा�रश कम होने से फसल क�
पैदावार 8 भािवत होगी। िजसके कारण जलवायु प�रवत�न क�
वजह से होने वाले पलायन म?भी विृoसंभािवत है ।
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3.2 बीड िजले का पलायन प�र��य

शोध लोकेशन के साथ महारा
�का मानिचb (फोटो – ). WOTR
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महारा
�म?पलायन का मsु य कारण है वषा�म?कमी और बार-बार
सखूे क� मार। बीड िजला स ा́ि1 पव�तमाला के तल पर िBथत ह।ै
यहां क� � यादातर भिूम पथरीली है और उपजाऊ नहxह।ै आfी
खडं म?वषा�जल संचयन क� सिुवधाओ ंके अभाव म?मानसनू का
अिधकतर पानी गाँव से बाहर बह जाता ह।ै िजसके फलBव3प
Bथानीय िनवािसय]को पानी क� भारी कमी का सामना करना
पड़ता ह।ै

इस प�रयोजना के िलए िवकिसत 'पािट'िसपेटरी �रसच'
मॉड्यूल' के अंतग'त बातचीत के दौरान �थानीय
िनवािसयvने बताया िक 2013, 2016 और 2018 भयंकर
सखेू के साल थे। इन वष¡म�भारी सyं या म�प�रवार काम
कe तलाश म�पलायन कर गए। बेमौसम बा�रश और
अनाविृ�के कारण फसल कe माhा और गुणव5 ा कम
होती है। कeड़े लगने और मुरझाने के कारण भी फसल
खराब होती है।

ऐसा भी माना जा रहा है िक गांव म?घर]क� संs या बढ़ रही ह,ै
िजसका कारण संय�ुप�रवार]का टूटना ह।ै इस वजह से भिूम का

िवभाजन हो रहा है और वह और छोटे टुकड़]म?बंट रही ह।ै छोटी
जोत के कारण फसल से होने वाला मनुाफा भी कम हो रहा ह।ै
जंगली पशओु ं जैसे जंगली सअूर, मोर और लोमिड़य]के
आ> मण के कारण फसल बबा�द भी बहqत होती ह।ै कभी-कभी
तो परूी खड़ी फसल ऐसे जंगली जानवर बबा�द कर दतेे हI। और इस
8 कार का नकुसान फसल बीमा योजना के अतंग�त भी नहx
आता।

इस तरह क� समBयाओ ं के साथ-साथ अिनयिमत, बेमौसम
अनाविृfके कारण खतेी म?घाटा और बढ़ जाता है िजसक� वजह
से इस खडं के प�रवार]के कम से कम एक-दो सदBय हर साल
पलायन कर जाते हI। वहxभयंकर सखूे क� िBथित म?पलायन करने
वाले सदBय]क� संs या बहqत बढ़ जाती ह,ै साथ ही उनके बाहर
रहने क� अविध भी बढ़ जाती ह।ै आम तौर पर जो लोग 6 महीने
बाहर रहते हIवह सखूे के साल]म?9 महीने तक बाहर रहते हI।
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पसदं का
मापदडं

पेशगी भुगतान
(गWना कटाई

के िलये)

काय'के
अवसर

गांव से दूरी �र�तेदार/दो�तv
कe मौजूदगी

मूलभूत सिुवधाय�
(पेयजल, आवास,

�वा�wय)

मिहला सरु& ा

पलायन गंत�य

मंुबई - 5 2 3 3 -

पुणे 3 5 4 3 4 4

अहमदनगर, सोलापुर 4 5 4 3 1 2

को4हापुर, सतारा,
सांगली और नंदूरबार

4 3 3 3 2 3

रायपुर और हैदराबाद - 4 2 3 1 -

टोटल 11 22 15 15 11 9

तािलका 1 – पसंदीदा गंतpय को तय करने वाले कारक]का वजन
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टेबल 1 के अनसुार 8 वास के गंतpय]के चयन क� 8 ाथिमकताओ ं
का िववरण ह।ै यिद 8 वास ग0ना कटाई के िलए हो रहा है तो
ठेकदार Oारा प�रवार को दी जाने वाली अि{म रािश इस िनण�य
का 8 मखु कारण होती ह।ै िजस जगह अिधक अि{म रािश
िमलती है लोग वहां जाना पसंद करते हI। यह अि{म रािश 8 वासी
प�रवार]क� अनमुािनत कुल वािष�क आमदनी का एक महµवपणू�
�ोत ह।ै यह अि{म भगुतान आम तौर पर बड़े खच�जैसे िववाह,
�यौहार या खतेी म?िनवेश (बीज, खाद आिद) के िलए 8 योग
होता ह।ै यह अि{म रािश 50,००० से एक लाख �पए तक हो
सकती ह।ै

8 वास के गंतpय]के चयन म?अगली िनणा�यक भिूमका बेहतर
काम के अवसर]क� होती ह।ै यवुा वग�� यादातर मुबंई और पणुे
जैसे शहर]म?जाना पसंद करते हI5 य]िक वहां सभी के िलए,
िनरa र होने पर भी, अवसर � यादा िमलते हI। वह कंपिनय],
फैि5 �य]म?कई तरह के काम कर सकते हI, जैसे ·ाइवर, वॉचमनै,
ऑिफस बॉय आिद। 8 वास के गंतpय]पर जान-पहचान या एक
ही गाँव के pयि�य]अथवा �रZतेदार]क� उपिBथित भी उनके
चयन को 8 भािवत करती है और 8 वािसय]को एक सरुa ा क�
भावना 8 दान करती ह।ै ऐसी िBथित म?उ0ह?सरुिa त, िकफायती
िनवासBथान और बाजार आिद सबका िफर से पता नहxलगाना

पड़ता।

कुछ प�रवार उन गंतpय]को वरीयता दतेे हIजो उनके गाँव से
अिधक दरू न ह]या जहां आने-जाने म?अिधक समय न लगता हो,
5 य]िक उ0ह?आपात िBथित म?वापस आना पड़ सकता ह।ै

कुछ लोग]ने बिुनयादी सिुवधाओ ं और साफ़-सफाई को भी
िनणा�यक वजह बताया। मिहलाओ ं क� सरुa ा भी एक मsु य
वजह बताई गयी, हांलांिक मिहला समहू]म?बात करने पर उ0ह]ने
बताया िक आज तक उनके साथ कोई अि8 य घटना नहx हqई
5 य]िक अिधकांशतः प�रवार के प�ुष उनके साथ होते हI।

3.3 पलायन के कारक और 
 भाव: गौखेल गांव के लोगv
से बातचीत

गौखले गांव बीड िजले के आfी म? िनकटतम िजला
उपमsु यालय से 32 िकलोमीटर दरू ह।ै 2011 क� जनगणना के
अनसुार {ाम म?351 प�रवार रहते हI। इस {ाम म?6-7 छोटे गाँव हI
और जनसंs या का फैलाव मsु य {ाम और इन छोटे गाव]म?ह।ै

गौखले क� कुल आबादी 1,521 है िजनम?51 8 ितशत प�ुष और
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49 8 ितशत मिहलाएं हI। सामािजक वग�करण के अनसुार
लगभग 10% आबादी अनसुिूचत जाितय], और लगभग 3%
अनसुिूचत जनजाितय]क� ह।ै शषे आबादी अगड़ी जाितय]क�
ह।ै बहqसंs य आबादी मराठा और वंजारी जाितय]क� ह।ै

सहभागी शोध क� 8 ि> या क� दौरान प�रवार]के पलायन के
िविभ0न कारण सामने आए। गांव अिवकिसत है और कृिष संकट
से जझू रहा ह,ै िजसक� वजह बार-बार पड़ने वाला सखूा और
कृिष-स�ब0धी सि!सडी म?कमी ह।ै साल दर साल प�रवित�त होती
जलवायु और दसूरे अिनि�त बाहरी कारण जैसे बाज़ार म?उतार-
चढ़ाव क� वजह से यह समBयाएं और िवकट हो जाती हI।

भिूम वग�करण के अनसुार, 1023.8 ह5े टेयर भिूम म?से 82%

िनवल बोये गए a ेb क� अधीन है (837.6 ह5े टेयर), 17%
(177.8 ह5े टेयर) कृिष-योPय बंजर भिूम है तथा 1% भिूम गैर-
कृिष काय�के िलए वग�कृत है (8.4 ह5े टेयर)। {ामीण जनगणना
के अनसुार गौखले गांव म?वनभिूम या खतेी-अयोPय भिूम नहxह।ै
लगभग 814.6 ह5े टेयर भिूम िसंिचत है और 23 ह5े टेयर गैर-
िसंिचत है (महारा
�सरकार, 2019)।

Bथानीय िनवािसय]का मsु य पेशा खतेी ह।ै लगभग 5% प�रवार
भिूम-िवहीन हIऔर गैर-कृिष काय�से जीवन-यापन करते हI।
करीब 50 प�रवार]के पास दधुा3पशु हIऔर वह घर पर खोवा
बनाकर pयापा�रय]को बेचते हI। चूिंक केवल खतेी से आिथ�क
ज़3रत?परूी नहx हो पातx, फलBव3प लगभग 80% प�रवार
िनयिमत 3प से काम के िलए गांव से बाहर जाते हI।
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बy च]का Bकूल छूटना

पशओु ं क� िब> �

चारे क� कमी

पलायन

मलूभतू सिुवधाओ ं
क� कमी

बज़ुगु�क� समBया बढ़ना मिहलाओ ं के िलये
अिधक काम टीकाकरण म?खलल

काय�a ेb म?BवाB�य
संबंधी समBया

काय�a ेb म?संकटविृo

कज़�का बोझ कमज़ोर होते
प�रवा�रक �रZते दयनीय जीवन मानिसक तनाव

पानी क� कमी फसल उ�पादन म?िगरावट कम 5 वािलटी वाले उ�पाद

बाज़ार म?अिनि�तता

अिनयिमत बा�रश

वन काय�म?कमी

बा�रश म?कमी
जंगली जानवर]

का हमला
ज़मीन का बंटना

वषा�पर
आधा�रत कृिष

गांव क� बढ़ी आबादी पहाड़ी ज़मीनतकनीक� िशa ा क� कमी

रोज़गार क� अ7प
संभावनाय?

मनुाफािवहीन
खतेी

िचh 6 –
गौखले गांव म?पलायन
के कारण और 8 भाव
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सामूिहक चचा' के दौरान गांव वालvने WOTR को
बताया िक 70-80 
 ितशत प�रवार िनयिमत jप से गाँव के
बाहर 
 वास करते हc। परंपरागत jप से यहां लोग गWना
कटाई मज़दूर के तौर पर रा� य भर म�फैली गWना सहकारी
फैि< 0यvम�काम करते थे।

लगभग 75% 8 वासी प�रवार बाहर -- मखुयतः सोलापरु, पणुे
और अहमदनगर -- जाकर ग0ना कटाई का काम करते हI। कुछ
प�रवार सातारा, सांगली और को7हापरु यहां तक िक गजुरात
सीमा पर िBथत नांदरुबार िजले तक फैि5 �य]म?जाकर काम करते
हI।

महारा
�क� राजधानी मुबंई म?सभी 8 कार के �िमक]के िलए
पया�¤संभावनाएं हI। इन शहर]म?अy छी सड़क?और बेहतर रेल
कनेि5 टिवटी मौजदू ह।ै घर पर िकसी आपात िBथित म?पहqंचने के
िलए आसान साधन रहते हI।

मुबंई और पणुे जैसे शहर]म?कई लोग �क ·ाइवर के तौर पर भी
काम करते हI। वह िनयिमत 3प से दशे के िविभ0न िहBस]
(िवशषेकर दिa ण और मzय भारत) म?याbा करते हIऔर
8 वािसय]को हदैराबाद (तेलंगाना), गलुबगा� और बीजापरु
(कना�टक), तथा रायपरु (छ� ीसगढ़) आिद जगह]पर ले जाते हI।
कंपनी मज़दरू और ·ाइवर 8 वासी प�रवार]का 10-10 8 ितशत
िहBसा हI। कुछेक 8 वासी pयि�(लगभग 5%) दसूरे पेश]से भी
आते हI, जैसे िस5 य�ुरटी गाड�, िशa क या सैिनक।

लोगvने बताया िक भूिम-�वािम व̂ का 
 वासी होने से कोई
स�बWध नह�है। गांववालvके अनुसार िजनके पास जमीन
है वह भी और जो भूिम-िवहीन हcवह भी सकंट के समय म�
बाहर पलायन करते हc। उसी तरह, मराठा, वंजारी और
अWय जाितयvसमेत हर वग'के लोग पलायन करते हc।

इस िचb 7 म?िविभ0न रंगो से उन काम]को दशा�या गया है जो
8 वासी करते हI। � यादा िबंदओु ंका अथ�है अिधक प�रवार]का
पलायन। हरे खाने महारा
�के भीतर और भरेू खाने महारा
�के
बाहर के गंतpय]को दशा�ते हI।

िचh 7 – आfी गांव के लोग]का पलायन मानिचb

ग0ना कटाई के िलए होने वाला पलायन मौसमी िजसक� अविध
6 से 8 महीन]क� होती ह।ै प�रवार िदवाली के बाद (साम0यतया
अ5 टूबर-नव�बर) बाहर जाते हIऔर बा�रश के पहले खते]को
खरीफ सीज़न के िलए तैयार करने वापस आ जाते हI। हांलांिक
8 वासी यवुा वग�जो अिधकतर कामगार और ·ाइवर होते हIवह
तबतक बाहर रहते हIजबतक उनके पास काम है और कभी-
कभार ही आते हIजब कोई िवशषे काम हो जैसे फसल क�
बोआई, शादी-िववाह या कोई अ0य पव�। अकुशल कामगार
होने के कारण उनका काम 1-2 साल से अिधक नहxचलता। ऐसे
मामल]म?घर लौटने क� बजाय वह दसूरा काम ढंूढते हIऔर कोई
काम ना िमलने पर ही वापस आते हI। इस 8 कार, यवुा वग�म?
Bथायी 8 वास क� 8 विृ� ह।ै

पलायन का 8 भाव िनजी और पा�रवा�रक दोन]Bतर]पर दखेने
को िमलता ह।ै यहां तक िक pयि�गत Bतर पर मिहलाओ,ं बy च]
और बज़ुगु�म?पलायन के �ोत और गंतpय दोन]Bथान]पर
अलग-अलग 8 भाव दखेने को िमलता ह।ै

ग0ना कटाई मज़दरू आमतौर पर एक इकाई 3प म?काम करते हI
िजसम?पित और प�नी दोन]होते हI। वह छोटे बy च](5-6 साल
क� उ त̧क) को अपने साथ ले जाते हIऔर बड़े बy च](5-6
साल से अिधक) को घर म?दादा-दादी के पास छोड़ जाते हI।
प�रवार अपने साथ काम करने वाले जानवर और खते से फै5 �ी
तक ग0ना पहqँचाने के िलए एक गाड़ी भी अपने साथ ले जाते हI।
यिद बy च]क� दखेभाल के िलए घर म?कोई वयBक या बजुगु�
नहx है तो उ0ह?भी काय�Bथल पर ले जाया जाता ह।ै सामिूहक
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चचा�के दौरान मिहलाओ ं ने बताया िक 9 महीने के बy च]को
दादा-दादी के पास छोड़े जाने के भी उदाहरण हI। आमतौर पर
बy च]का काय�Bथल पर जाना विज�त होता ह,ै 5 य]िक उनक�
दखेभाल म?समय लगता है और ऐसे म?काम का समय घटता ह।ै
साथ ही जो बy चे माता-िपता के साथ खते]पर जाते हIवह Bकूल
नहxजा पाते।

काम कe चुनौितयां
काम के Bथान पर प�रवार]को फैि5 �य]Oारा अBथायी िनवास
(कोपी) बनाने के िलए आवZयक साम{ी जैसे चटाई, बांस और
�लािBटक क� चादर आिद महुयैा कराई जाती हI। लेिकन यह
अ7प िवकिसत ढांचे इनम?रहने वाल]को िदसंबर और जनवरी
क� कड़ाके क� ठंड से नहxबचा पाते। इन अBथायी िनवास]म?
बिुनयादी सिुवधाओ ं जैसे िबजली, पानी और शौचालय का भी
अभाव होता ह।ै लोग]को नहाने अथवा शौच के िलए उिचत
िनजता नहxिमल पाती और इसके िलए उ0ह?दरू जाना पड़ता ह।ै

ग0ना कटाई मज़दरू सामा0य 3प से बेहद किठन प�रिBथितय]म?
काम करते हI। वह भोर म?4-5 बजे ही काम श3ुकर दतेे हI। जाड़े
के िदन]म?इतनी सबुह अधंरेा ही होता है और इसिलए यह मज़दरू

िसर म?बांधने वाली टॉच�का 8 योग करते हI। यह सांप, िबy छू और
अ0य 8 कार के क�ड़]से सरुa ा के िलए भी ज़3री होता ह।ै

8 वािसय]के बीच काम के दौरान होने वाली दघु�टनाओ ंजैसे चोट
लगना या म�ृयु होना क� ख़बर?भी िमलती हI। सबुह अधंरेे म?ही
काम श3ुकरने के कारण ऐसी दघु�टनाएं भी हqई हIिजनम?ग0ना
मज़दरू]क� बैलगािड़य]को �क]ने ट5 कर मारकर उनको और
उनके मवेिशय]को घायल कर िदया। ऐसी ही एक घटना म?एक
8 वासी मज़दरू क� मौत भी हो चकु� है (मामले क� जांच दखे?)।
एक अ0य दघु�टना म?एक यवुा फै5 �ी कामगार के घटुने म?चोट लग
गई और वह अगले तीन साल तक काम नहxकर पाया। इसके
एवज म?उसे फै5 �ी से नाममाb का मआुवज़ा िमला।

काय�Bथल पर शोषण क� िशकायत भी लोग]ने क� ह।ै छोटी-मोटी
कहासनुी पर भी Bथानीय लोग 8 वािसय]पर चढ़ बैठते हIऔर
उ0ह?हये Yिfसे दखेते हI।

मिहलाओंपर बोझ और ब{ चvकe िफ� :
के ज़3री काम जैसे पानी लाना, च7ूहे क� लकिड़यां लाना,
िनकटतम बाज़ार का पता करना आिद भी करने पड़ते हI। बेव�

ग0ने क� कटाई के िलये पलायन करने वाली मिहलाओ ं से बातचीत (फोटो – )WOTR
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खाना, अBवy छ रहन-सहन और अिधक काम का बोझ
मिहलाओ ंके BवाB�य पर नकारा�मक 8 भाव डालते हI। 8 वासी
मिहला यिद गभ�वती हो तो «ूण के िवकास पर असर होता ह।ै
बy च]का टीकाकरण छूट जाता ह।ै िनयिमत 3प से न नहा पाने
के कारण �वचा पर चक� े और दसूरी बीमा�रयां भी हो जाती हI।
माता-िपता के साथ 6-8 महीने 8 वास करने वाले 0 से 6 साल के
उ त̧क के बy च]का वजन 2-3 िकलो घट सकता ह।ै इसक�
भरपाई करने म?और 4-5 महीने लग जाते हIऔर बy चे के
सवा¹गीण िवकास पर असर पड़ता ह।ै एक आगंनवाड़ी िशa क के
अनसुार उनके क?1 पर 0-6 साल क� उ के̧ 140 बy च]म?से 28
बाहर चले गए।

मिहलाओ ं क� सामिूहक चचा�के दौरान एक मिहला ने बताया,
"हमसबुह 3 बजे ही उठजाते ह3औरपDरवार के िलएखाना
बनाते ह3। िफर हम गFनाकाटने चले जाते ह3औरशामको 6
बजे के बाद लौटते ह3। हम�दूर जाकर पानी भी लाना होता
है, बHच.क� देखभालकरनी होती हैऔर मवेिशय.पर भी
Iयान देना होता है। मिहलाओंको पुKष.से कह<अिधक
कामकरनापड़ता है।"

आमतौर पर बड़े भाई-बहन]को छोट]क� दखेभाल करनी होती है
जब माता-िपता काम पर जाते हI। लेिकन उ0ह?अकेले छोड़ना भी
खतरनाक हो सकता ह।ै छोटे घर]म?खलेने या चलने के दौरान
जलती हqई मोमबि� य]के िगर जाने से आग लग सकती ह।ै एक
मिहला ने ऐसी ही घटना का िज> िकया जो उसके बy च]के साथ
हqई थी। ऐसी घटनाओ ं से बचने के िलए माएं छोटे बy च]को
काय�Bथल पर ले जाने को तरजीह दतेी हI। लेिकन जब बy चे घर
से दरू होते हIतो पढ़ाई और टीकाकरण छूट जाता ह।ै

BवाB�य भी मिहलाओ ं क� एक िचतंा ह।ै काय�Bथल पर डॉ5 टर
मौजदू होते हIलेिकन वहां उ0ह?दवाएं खरीदनी पड़ती हIजबिक
उनके गांव म?उ0ह?दवाएं म�ुत िमलती हI। यह उनके िलए एक
अित�र�खचा�होता ह।ै जगह बदलने के साथ पीने के पानी का
�ोत भी बदलता रहता है -- टIकर, नल या कंुआ।

सामािजक सरु& ा योजनाओंका छूट जाना
कई बार 8 वासी प�रवार]को अपने सामािजक लाभ छोड़ने पड़ते

हI। जहां परूा प�रवार पलायन करता है वहां उ0ह?पि!लक
िडB�ी!यशून िसBटम (PDS) के ज़�रये िमलने वाला राशन बंद
हो जाता ह।ै चचा�के दौरान मिहलाओ ं ने बताया िक उ0ह]ने
8 धानमbंी उ� जवला योजना के तहत एलपीजी कने5 शन के िलए
आवेदन िकया था। लेिकन आवेदन क� 8 ोसेिसंग के व�वह गांव
म?नहxथxिजस कारण उनम?से कई लोग]को कने5 शन नहxिमले।

3.4 जन समाधान लोगvके सझुाव( )

गांव से पलायन रोकने के िलए कई तरह के कदम उठाने क�
आवZयकता है िजससे गांव म?रहने के िलए लोग]को, िवशषेकर
कामकाजी आयवुग�को, 8 ो�साहन िमले। यह पछूने पर िक उ0ह?
गांव म?�कने के िलए िकस तरह के सहयोग क� आवZयकता
होगी, Bथानीय लोग]ने कई तरह के सझुाव िदए (िचb 8 दखे?)।

सखेू कe रोकथाम हेतु एकeकृत जलसभंर िवकास
एक�कृत जलसंभर िवकास क� पoित से मदृा और पानी का
संरa ण एक महµवपणू� और आवZयक कदम ह।ै गांव क�
अिधकतर भिूम पथरीली है और वषा�का पानी गांव के बाहर बह
जाता ह,ै िजससे पानी क� कमी होती ह।ै खते और {ाम दोन]Bतर]
पर जल संरचनाएं (जैसे िनर0तर समोy च खि� यां, रोधी या चके
बाँध, केटी वीयर, �रसाव तालाब, फाम�बंड, ·ेनेज लाइन �ीटम?ट
इ�यािद) बनाने से बाहर बह जाने वाले पानी को रोकने म?मदद
िमलेगी और गम�के मौसम म?मन
ुय]और मवेिशय]के िलए जल
क� उपल!धता बढ़ेगी।

जलवायु 
 य̂ा�थी कृिष प�ितयvको समथ'न:
दसूरा महµवपणू�सहयोग िजसक� मांग लोग]Oारा क� गई वह है
जलवाय-ु8 �याBथी पoितयां िजनम? एक�कृत पोषक त�व
8 ब0धन (Integrated Nutrient Management, INM ,)
एक�कृत नाशीजीव 8 बंधन (Integrated Pest Manage-
ment, IPM , उिचत बीज का चनुाव, कुशल जल 8 बंधन आिद)
सि�मिलत हI। िपछले कुछ साल]म?वषा�अिनयिमत रही ह।ै
बेमौसम और अिनयिमत वषा�और ल�बे समय तक सखूे क� मार
पड़ी ह।ै इसके अलावा क�ड़े लगने और मरुझाने से भी फसल का
नकुसान हqआ है और ख़राब गणुव� ा क� उपज हqई ह।ै यहां तक
िक नव�बर के पहले महीने म?जब शोध टीम गांव म?थी तब
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िचh 8 पलायन कम करने के िलये समदुाय Oारा मांगे गये सहयोग का आकलन–

भी थोड़ी वषा�हqई जोिक उस समय के िलए असामा0य ह।ै


 भावी फसल बीमा नीित:
कई िकसान]ने कहा िक फसल का बीमा करने क� भी
आवZयकता ह,ै िवशषेकर वत�मान जलवायु प�रवत�न]के कारण।
इसके साथ जंगली जानवर]Oारा भी फसल नfक� जाती ह।ै
िकसान]ने बताया िक इस कारण उ0ह?बड़ी माbा म?फसल,
िवशषेकर खा�ा0न]का नकुसान झलेना पड़ा ह,ै जो िक मौजदूा
फसल बीमा योजनाओ ंके अतंग�त नहxआता। उनक� मांग है िक
जानवर]Oारा फसल नfहोने पर भी मआुवज़े क� कोई pयवBथा
बनाई जाए। कई लोग जो ·ाइवर हIऔर िविभ0न रा� य]म?दरू-दरू
तक याbा करते हI, उ0ह]ने दघु�टना बीमा क� भी मांग क�। यह उ0ह?
दघु�टना क� िBथित म?भी आिथ�क Bवतंbता 8 दान करेगा।

बेरोज़गार युवाओंका कौशल िवकास:
गांव कई िशिa त यवुा बेरोज़गार हI। उनम?से कईय]ने िशa क
बनने के िलए िड�लोमा कर रखा ह।ै लेिकन दभुा�Pयवश उ0ह?नौ-

करी नहxिमली ह।ै ऐसे यवुा अब महारा
�लोक सेवा आयोग क�
परीa ाएं दनेे क� तैयारी कर रहे हI। कुछ पिुलस म?भी जाना
चाहते हI। यवुाओ ंने गांव म?एक साव�जिनक {ंथालय क� भी मांग
क� जहां िकताब?और पढ़ने क� साम{ी उपल!ध रह।े यह कईय]के
िलए बहqत महंगा और पहqंच से बाहर होता ह।ै पिुलस म?भत�होने
के िलए िजस शारी�रक a मता क� ज़3रत है उसके िवकास के
िलए गांव म?एक pयायामशाला क� भी मांग ह।ै सामिूहक चचा�के
दौरान एक यवुा ने कहा, "यिद हम?यह सिुवधाएं नहxिमलती हIतो
भिव
य म?सखूे क� िBथित म?हम भी 8 वासी ही ह]गे।”

बेरोज़गार यवुाओ,ं मिहलाओ ं और प�ुष]के िलए कौशल
िवकास क� मांग कई समहू]से बातचीत के दौरान उठी। िशिa त
यवुा अब खतेी नहxकरना चाहते 5 य]िक अिनि�त और अिBथर
आय के कारण वह उदासीन हो चकेु हI।
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क�1पाड़ा, ओिडशा: बढ़ते सम1ु से पलायन

िचh 9: ओिडशा का मानिचb, अनसंुधान Bथान]के साथ

क?1पाड़ा िजला तटीय ओिडशा का एक िहBसा ह।ै यह नाज़कु
वातावरण, बाढ़ और च> वात]क� िनरंतर संभावना, अ7प और
अ�यिधक प�रवत�नशील वष�ण, पानी क� भारी कमी, और
िनयिमत वषा� क� िवफलता के िलए जाना जाता ह।ै हाल-
िफलहाल म?यह सखूा-8 व�ृ िजले के 3प म?भी उभरा ह।ै
क?1पाड़ा िजला ओिडशा म?सबसे अिधक च> वात 8 भािवत
िजल]म?से भी एक ह।ै

िव~बIक समिथ�त एक�कृत तटीय a ेb 8 बंधन (इटंी{ेटेड कोBटल
ज़ोन मनेैजम?ट) प�रयोजना के अतंग�त क� गई a ेbीय तटीय
8 ि> या मॉडिलंग ने पाया है िक ओिडशा के सम1ु तट के दस
8 ितशत भाग पर -- मsु य 3प से परुी, क?1पाड़ा और गंजम िजल]
म?-- सम1ुी कटाव का खतरा बहqत अिधक ह।ै अzययन के
अनसुार इन a ेb]म?कटाव क� आविृ� और प�रमाण म?हाल के
वष�म?विृoहqई ह।ै

िचिक�सा सिुवधाओ ं क� कमी, कुपोषण, शoु पेयजल क�
बािधत आपिूत�, और उिचत सफ़ाई pयवBथा के अभाव म?
मिहलाओ ंऔर बy च]के जीवन पर खतरा बढ़ता जा रहा ह।ै

4.1 क�1पाड़ा िजले का जलवायु प�रवत'न प�र��य

िपछले कुछ दशक]से ओिडशा हीटवेव से लेकर महाच> वात,
सखूे से लेकर बाढ़ आिद बदतर होती चरम मौसम क� िBथितय]
का सामना कर रहा है िजसम?जान-माल क� बहqत हािन हqई ह।ै
1998 म?हीटवेव ने रा� य म?लगभग 1,500 लोग]क� जान ले ली
थी। रा� य के दिैनक अिधकतम और 0यनूतम तापमान का औसत
धीरे-धीरे बढ़ रहा ह।ै रा� य के संपणू�दिa णी और पि�मी िहBसे म?
दिैनक अिधकतम और 0यनूतम तापमान म?अभतूपवू�विृoहqई ह।ै

क?1पाड़ा और जगतिसंहपरु तटीय ओिडशा म?च> वात]और
जलवायु प�रवत�न से 8 भािवत सबसे संवेदनशील िजल]म?से हI।
िपछले कुछ दशक]म?ओिडशा के तट]ने तीन बड़े िवनाशकारी
च> वात दखेे हI। सपुर साइ5 लोन, फाइिलन और हqदहqद ने इस
a ेb म?लोग]क� आजीिवका को बरुी तरह 8 भािवत िकया ह।ै
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िचh 10: ओिडशा के च> वात और बाढ़ संभािवत a ेb

महानदी के डे7टा म?तीन 8 मखु निदय]-- महानदी, DाÄणी, और
बैतरणी -- के बाढ़ के पानी के बीच अतंिम��ण के कारण बाढ़ का
खतरा सदवै बना रहता ह।ै रा� य के तटीय a ेb]म?िवनाशकारी
उy च-� वार बाढ़ दखेी गई ह।ै ओिडशा क� परूी तटरेखा तफूानी
लहर], तटीय बाढ़ और नदी क� बाढ़ से {Bत ह,ै िजसके साथ-
साथ अ5 सर भारी वषा�होती ह।ै

च0ेनई के नेशनल स?टर फॉर कोBटल �रसच�Oारा जलुाई 2018 के
एक अzययन म?पाया गया िक ओिडशा ने 1999 से 2016 के
बीच अपने 485 िकलोमीटर लंबी तटरेखा का 28 8 ितशत
िहBसा, 153.8 िकलोमीटर, सम1ुी जल के अित> मण के कारण
खो िदया। अzययन ने यह भी पाया िक बढ़ते सम1ु के Bतर और
बदलते हवा के पैटन��रहायशी a ेb]म?उy च � वार क� लहर]और
जलभराव का कारण बन रहे हI(िचb 9 दखे?)।

भारतीय रा
�ीय महासागर सचूना सेवा क?1 (INCOIS) के
कोBटल व7नरेिबिलटी इडें5 स (CVI) अzययन के अनसुार
सम1ु के जलBतर म?विृo, तटीय भ-ूआकृित, � वारीय प�रसर
और ओिडशा तट a ेb म?उठान के कारण खतरे, नकुसान और
a ित क� माbा रा� य के लगभग 76 िकलोमीटर तटीय िवBतार पर
'कम' -- गंजम, िचिलका, दिa णी परुी और क?1पाड़ा के कुछ
िहBस]म?; लगभग 297 िकलोमीटर पर 'मzयम' --- उ� री गंजम,

िचिलका, मzय परुी, जगतिसंहपरु, क?1पाड़ा, दिa णी भ1क, और
बालासोर म?; और लगभग 107 िकलोमीटर पर 'उy च' -- उ� री
परुी, जगतिसंहपरु के कुछ िहBस,े क?1पाड़ा, उ� री और दिa णी
भ1क, और दिa णी बालासोर -- ह।ै

जगतिसंहपरु और क?1पाड़ा म?महाच> वात के कारण वन
आवरण 50 8 ितशत तक कम हो गया ह।ै वनBपित के इस
नकुसान के बाद a ेb क� स|ूम जलवायु प�रवित�त हो गई ह।ै
1998-2000 के दौरान तटीय a ेb के तापमान म?pयापक उतार-
चढ़ाव दखेने को िमला तथा औसत तापमान म?विृoहqई ह।ै
1999 के महाच> वात के बाद हqए जलवायु प�रवत�न के कारण
संभवतः रा� य के आम और महqआ के पेड़ असामा0य 3प से
ज7दी पिु
पत हो जाते हI।

ओिडशा के परेू तटीय a ेb पर कृिष अब एक गंभीर जलवायु
संकट का सामना कर रही ह।ै जलवायु प�रवत�न का गरीब]के
BवाB�य और आजीिवका पर 8 ितकूल 8 भाव पड़ेगा, उनक�
अरिa तता बढ़ेगी और रा� य का िवकास बािधत हो सकता ह।ै
यह Bपfहै िक जलवायु प�रवत�न ओिडशा म?पानी क� कमी और
खा�तथा BवाB�य संकट म?अ�यिधक विृoकरने म?सa म ह।ै
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च� वात बाढ़

च> वात के खतरे को बताता मानिचb इिंगत करता है िक अzययन के
िवषय गांव अित संवेदनशील a ेb म?आते हI। ओिडशा के जगतिसंहपरु,

क?1पाड़ा और भ1क िजले भारत के काBट कोBट म?बहqत अिधक
संवेदनशील िजले हI।

यह मानिचb तटीय a ेb के बाढ़{Bत a ेb]को दशा�ता ह।ै अzययन के िवषय
गांव अित संवेदनशील a ेb क� �ेणी म?आते हI। अzययन के िवषय गांव

हसंआु नदी के तट पर िBथत हIजो DाÄणी क� सहायक नदी ह।ै हसंआु नदी
का महुाना बंगाल क� खाड़ी म?िगरता ह।ै 1967-2015 के बाद से इस a ेb

म?21 बार बाढ़ आई ह।ै

सकेंत
अिधक जोिखम
औसत जोिखम
कम जोिखम
िज़ले क� सीमा

सकेंत
अिधक जोिखम
औसत जोिखम
िज़ले क� सीमा

क?1पाड़ा क?1पाड़ा

च> वात 8 भाव मानिचb बाढ़ 8 भाव वाले इलाक]को दशा�ता मानिचb

बंगाल क� खाड़ी



4.2 क�1पाड़ा िजले का 
 वास प�र��य

क?1पाड़ा िजले के प?था गांव म?तटरेखा का कटाव (फोटो: संतोष पटनायक)

भारत के सबसे गरीब रा� य]म?से एक माने जाने वाले ओिडशा
क� 47 8 ितशत आबादी गरीबी रेखा से नीचे रहती है (बीपीएल
सव�a ण, 1997)। त?दलुकर सिमित के अनसुार ओिडशा म?
लगभग 57.2 8 ितशत लोग गरीबी रेखा से नीचे हI। वहxएन सी
स5 सेना सिमित का मानना है िक यह आकंड़ा 84.5 8 ितशत ह।ै
2001 क� जनगणना ने ओिडशा को एक मsु य 'माइ{?ट-स?िडंग'
रा� य कहा, जहां से 9,37,148 8 वासी अ0य रा� य]म?गए।
हालांिक, एक अनौपचा�रक अनमुान के अनसुार हर साल 25
लाख लोग ओिडशा से पलायन करते हI। इसम?से तटीय a ेb का
योगदान 45 8 ितशत ह।ै इसके िवपरीत, दिa णी, पि�मी और
उ� री िजले शषे 55 8 ितशत के िलए िज़�मदेार हI।

रा
�ीय 8 ितदश�सव�a ण काया�लय (एनएसएसओ) Oारा 2007-
08 म?िकये गए 64व?दौर के सव�a ण ने पाया िक ओिडशा से
8 वािसय]क� संs या कुल जनसंs या का 18 8 ितशत ह,ै जबिक
रा
�ीय आकंड़ा 29 8 ितशत था।

ओिडशा म?8 वास को दादन 8 णाली के नाम से जाना जाता ह।ै यह
8 णाली, िजसम?�िमक]को अि{म भगुतान के माzयम से भत�
िकया जाता ह,ै लंबे समय से 8 चलन म?ह।ै आिदवासी और {ा-
मीण ओिडशा के लोग]को अ5 सर �म ठेकेदार]Oारा भत�िकया

जाता था और भारत के िविभ0न रा� य]म?चाय बागान], िनमा�ण
Bथल], और ईटं भ�]म?काम करने के िलए ले जाया जाता था। इस
a ेb को अपने कुशल �िमक]-- िवशषेकर नलसाज़ और
राजिमÆी -- के िलए जाना जाता है िजसपर हम आगामी खडं]म?
िवBतार से चचा�कर?गे।

तटीय & ेhvके भीतर क�1पाड़ा और खोरदा िजलvम�
प�रवारvके 
 वास का 
 ितशत -- � मशः 47 और 42 --
अिधक है। यह & ेh 
 ाकृितक आपदाओं से K�त है, और
च� वात एक सामाWय घटना है, जो हर दो साल म�इस & ेh
म��थानीय रोजगार कe िनयिमतता को बािधत करता है।
इसका सामना करने के िलए इस & ेh से बड़ी सyं या म�
प�रवार 
 वास करते हc।

कृिष से घटती आय और {ामीण प�रवार]क� केवल कृिष पर
िनभ�र रहने के अa मता के साथ ओिडशा के {ामीण a bे]म?
'माई{े�रयन' आजीिवका का उदय हो रहा ह,ै िजसम?8 वास और
कृिष आजीिवका के मsु य साधन हI, सालाना आय म?िजनका
योगदान 55-60 8 ितशत से अिधक ह।ै NSSO के आकंड़]से
पता चलता है िक 1990 के दशक के बाद से ओिडशा म?
अ0तरा�� यीय 8 वािसय]Oारा भजेे गए धन पर िनभ�रता तेजी से
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बढ़ी है (त�ुबे, 2010)। 2007-08 म?{ामीण ओिडशा को इस
8 कार 1425 करोड़ डॉलर 8 ा¤हqए, और वह दशे म?छठे Bथान पर
रहा।

तटीय ओिडशा का क?1पाड़ा िजला अपने नलसाज़](�ल�बस�)
के िलए जाना जाता ह।ै इन कामगार]को दशे के सभी िहBस]म?
काम िमलता हI, िवशषेकर मुबंई, िद7ली, बIगलोर, हदैराबाद,
अहमदाबाद और कोलकाता जैसे महानगर]म?। औसतन 29 वष�
क� आयु और माzयिमक िशa ा के साथ, �िमक]क� मािसक
आय �7,100 �बताई जाती ह।ै ओिडशा म?8 वास पर िकए गए
64व?दौर के रा
�ीय 8 ितदश�सव�a ण (एनएसएस) ने सझुाया िक
रा� य से 8 वास का मsु य कारण भकंूप, सखूा, बाढ़ और सनुामी
जैसी 8 ाकृितक आपदाएं हI।

आजीिवका के बेहतर अवसर और बेहतर आय ओिडशा के
बंगाल और महानदी डे7टा से पलायन को 8 ो�सािहत करते हI।
ओिडशा के कुशल कामगार लंबे समय से अिधक वेतन के िलए
भारत के शहरी a ेb]म?पलायन करते हI। लेिकन अब मानसनू के
समय बाढ़, उ
णकिटबंधीय च> वात, सम1ु-Bतर म?विृo, और
सम1ु तट के कटाव के कारण लोग महानदी के डे7टा a ेb से बाहर
िनकल रहे हI।

4.3 
 वास के कारण और 
 भाव: सातभाया गांव के
समुदायvकe आवाज़

सातभाया क?1पाड़ा िजले म?बंगाल क� खाड़ी के िनकट सात
गांव]का एक समहू ह।ै यह 1960 के बाद से िविभ0न जलवायु
संकट]-- च> वात, सम1ु-Bतर म?विृo, सम1ु तट कटाव और
तटीय बाढ़ -- के कारण अपने अिBत�व पर खतरे का सामना कर
रहा ह।ै सातभाया सात गाव]से बने पांच गाव]म?से एक था। तटीय
अनसंुधान के िलए रा
�ीय क?1 (एनसीसीआर) के अनसुार
पारादीप बंदरगाह, जो सातभाया से 90 िकमी दरू ह,ै पर 8 ितवष�
1.03 िममी क� दर से कटाव हो रहा ह।ै

च> वात]क� एक �ंृखला -- िजसम?1971 का एक च> वात,
1999 का महाच> वात, 2013 म?फाइिलन, 2014 म?हqदहqद,
२०१९ म?फणी और बलुबलु -- ने लगातार और िनयिमत 3प से
इस a ेb पर हमला िकया है और िनवािसय]के कृिष तथा मछली

पालन पर आधा�रत आजीिवका पैटन�को नfिकया ह।ै

इसके अलावा सम1ु-Bतर म?विृoके कारण गाव]का एक
मह�वपणू�a ेb जलमPन हो गया। गांव का a ेb 1930 म?350 वग�
िकलोमीटर से घटकर 2015 म?140 वग�िकलोमीटर रह गया।
अपनी कृिष और आवासीय भिूम के जलमPन हो जाने पर
िनवासी गांव से दरू जाने लगे।

सम1ु-Bतर म?विृoके कारण सातभाया से िवBथािपत हqए लोग]
के िलए एक पनुवा�स काय�> म 2015 म?श3ुिकया गया था।
पनुवा�स कॉलोनी बगापिटया से सटे एक गांव म?Bथािपत क� गई
थी, जो भीतरकिनका रा
�ीय अभयार¡य के अतंग�त ह।ै पनुवा�स
कॉलोनी 132.9 एकड़ म?Bथािपत क� गई ह,ै िजसम?से 48.5
एकड़ िनजी भिूम ह।ै सातभाया के 771 प�रवार]म?से 571 को
बगापिटया पनुवा�स कॉलोनी म?Bथानांत�रत कर िदया गया ह।ै दो
सौ प�रवार अभी भी सातभाया गांव म?िनवास कर रहे हI।

रा� य सरकार ने बगापिटया म?मकान बनाने के िलए िवBथािपत]
को भिूम और धन महुयैा कराया। लेिकन अभी भी िनवािसय]को
भिूम के Bवािम�व के दBतावेज, िज0ह?प�ा कहते हI, नहx8 ा¤हqए
हI।

पुनवा'स के अंतग'त कृिष के िलए कोई भूिम 
 दान नह�कe
गई, िजससे सातभाया का आजीिवका पैटन'न�हो गया।
िजन लोगvके पास कभी उपजाऊ भूिम और म �̂यधन था,
वह अब अपने उपभोग के िलए खाGाWन, सिdजयां और
मछली खरीदने के िलए मजबूर हc। च� वातvऔर बाढ़ के
दौरान नावv, मछली पकड़ने के जाल और अWय सामान के
नुकसान के कारण कई मछुआरvने अपना पेशा छोड़ िदया
है। सातभाया के िकसान और मछुआरे अब आजीिवका
कe तलाश म�बगापिटया से पलायन करने को मजबूर हो
रहे हc।

बगापिटया म?आय के अवसर]क� कमी और कज़�अदायगी के
दबाव के कारण लोग पलायन कर रहे हI। लोग]ने नए घर]क�
मर�मत या िनमा�ण के िलए कज़�िलया है 5 य]िक च> वात और
सम1ु-Bतर म?विृoके कारण वह उ0ह?बार-बार नfहोते हI। अब
तक लगभग 2000 लोग गांव से पलायन कर चकेु हI(िचb 11
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दखे?)।

नीलमिण दास ने िशकायत क� िक सड़क]के कारण बाहरी दिुनया
से बेहतर संचार और BवाB�य सेवाओ ं तक पहqंच के अलावा
बगापिटया म?जीवन िनयिमत आय के अभाव म?संघष�पणू�ह।ै
भिूम के िबना लोग]के िलए कृिष का िवक7प अनपुल!ध है
इसिलए वह 8 वास करते हI। 8 वािसय]म?� यादातर प�ुष होते हI
जो वष�का अिधकांश भाग बाहर ही िबताते हI। मिहलाए,ं बजुगु�,
और 14 वष�से कम उ के̧ बy चे जो गांव म?ही रहते हIवह समय-
समय पर 8 वािसय]Oारा भजेे गए पैस]पर ही िनभ�र रहते हI।

मिहलाओंऔर ब{ चvपर 
 भाव
बगापिटया कॉलोनी म?पनुवा�स सातभाया क� मिहलाओंके िलए
भावना�मक 3प से एक तनावपणू�8 करण था। इससे पहले िक वे
िवBथािपत होने के आघात से उबर पातx, उ0ह?पनुवा�स कॉलोनी
म?घर बसाना था।

यह िवशषे 3प से सातभाया क� मिहलाओ ंके िलए बेहद किठन
था 5 य]िक उ0ह?दलदली भिूम पर Bथानांत�रत कर िदया गया था।
वह रसोई के बगीचे नहxलगा सकती थxऔर पशपुालन का भी
िवक7प नहxथा। यह उनके िलए पा�रवा�रक आय और भोजन
दोन]के मह�वपणू� �ोत थे। उ0ह?मजबरून अपनी गाय]को
सातभाया म?ही छोड़ना पड़ा था।

िचh 11: सातभाया गांव का समBया वaृ
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बगापिटया म?पनुवा�स कॉलोनी (फोटो: संतोष पटनायक)

बगापिटया कॉलोनी िनवासी गीतांजिल बेहरा ने भिूम और
प�रवार क� हािन के कारण अपनी ददु�शा पर दःुख pय�िकया।
उ0ह]ने कहा, "मरेी 5 एकड़भिूमसम�ु म�समा गईऔरमरेा संय3ु
प4रवार िबखर गया ) य*िक सरकार ने हम�अलग-अलग 7लाट
िदए। मरेी भिूम सेलाइन हो गईऔरम/उसपरकोईफसलनह(उगा
सकती। यहां ि;थित उतनी ही खराब है िजतनी गांव म�थी। म/ने
अपनीआयखो दीऔरयहां एकछोटी सी दकुान भीअ>छी नह(
चलती।"

a ेb के 571 घर]म?से केवल 150 घर]म?शौचालय बनाए गए हI,
िजससे BवाB�य और Bवy छता पर 8 ितकूल 8 भािवत पड़ता हI।
a ेb म?खलेु म?शौच का 8 चलन है और यह कई उभरते हqई
BवाB�य समBयाओं जैसे पाचन और �वचा क� िद5 कत]के
कारण के 3प म?दखेा जाता ह।ै िनवािसय]को पानी के कने5 शन
के साथ शौचालय क� आवZयकता महससू होती ह।ै चूिंक जल
आपिूत� प�रयोजना का िनमा�ण परूा हो चकुा ह,ै इसिलए
िनवािसय]को पानी के कने5 शन 8 ा¤होने क� उ�मीद ह।ै

बगापिटया म?ऐसे मिहला-संचािलत घर]क� संs या म?विृoहqई है
जहां यवुा वग�(प�ुष और मिहला दोन]) और प�ुष ब?गल�ु, केरल
और तिमलनाडु चले गए हI। प�ुष]क� अनपुिBथित म?मिहलाओ ं
ने अपने BवाB�य और सलामती को खतरे म?डालते हqए प�रवार
क� िज�मदेारी उठाई।

"आपातकालीन ि;थित म�पड़ोसी और 4र?तेदार @ वािसय*के
प4रवार*कA सहायता करते ह/," पनुवा�स कॉलोनी के िनवासी
सदुश�न राउत कहते हI। जब प�ुष साल के अिधकांश समय
अनपुिBथत रहते हIतो सामािजक सरुa ा जाल उनके प�रवार]क�
सहायता करता ह।ै

ल|मी राउत, पनुवा�स कॉलोनी क� एक िनवासी, अपनी 2 एकड़
भिूम और िकचन गाड�न को याद करते हqए कहती हI, "मरेे खते
और बगीचे से मरेे प4रवार के िलए पयाBCभोजन िमलता था। म/ने
वहसबखो िदया,औरअबमरेे पित एक िदहाड़ी मजदरू केDपम�
केरलगएह/। हमारा गज़ुारा समय-समय पर उनके Eारा भजेे गए
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पैसे से ही चलता ह।ै मझुे यहां ब> च*का कोई भिवGय नह(
िदखता।"

Bकूल]और िशa क]क� कमी के कारण गांव म?बy च]क� पढ़ाई
पर बरुा 8 भाव पड़ा ह।ै प�रणामBव3प, बy च]को 8 दान क� जाने
वाली िशa ा क� गणुव� ा म?काफ� िगरावट आई ह।ै हाईBकूल के
अभाव म?बy च]को मजबरून सातवxकa ा के बाद अपनी िशa ा
रोकनी पड़ती ह,ै या िफर गोपालपरु हाईBकूल तक 15 िकमी क�
याbा करनी पड़ती ह।ै िशa ा और पा�रवा�रक आय के अभाव म?
14-15 वष�क� आयु से ऊपर के बy चे पलायन करते हI। वह
आमतौर पर प�रवार के वयBक]के साथ जाते हIऔर टे5 सटाइल
िमल]म?काम करते हI।

गंत�य पर चुनौितयां:
गांव के िनवासी � यादातर ह�रयाणा, िद7ली, बIगलोर, केरल और
सरूत म?8 वास करते हI। 8 वासी मज़दरू गंतpय पर �लाईवडु उ�ोग,
गारम?ट मनैफैु5 च�रंग उ�ोग या �लंिबंग से जड़ेु हqए हI। केरल और
िद7ली म?वह � यादातर नलसाज़ या दज� का काम करते हI।
ह�रयाणा म?वह अिधकांशतः �लाईवडु उ�ोग]म?लगे हqए हI।

बगापिटया के वाड�सदBय मधसुदून मिलक पनुवा�स कॉलोनी म?
रहने के दिैनक संघष�को याद करते हI। वह कहते हI, "हमारे यहां
उिचत सिुवधाएं नह(ह/। कोई अ>छा ;कूल, ;वा;Hय क�� यहां
तक िक ठीकठाक सड़क भी नह(ह।ै बरसात के मौसम म�गांव म�
@ वेशकरना ही मिु?कलह।ै सरकार हम�भलू गई ह।ैआय केKोत*
के िबना यहां प4रवार चलाना किठन ह।ै िसफBवही प4रवार संपLन
ह/जहां दसूरे रा% य*से पैसेआते ह/।"

गंतpय के चनुाव का िनण�य मsु य 3प से िकसी िनयो�ा से परुानी
पहचान अथवा �रZतेदार]के माzयम से िलया जाता ह।ै बेहतर
वेतन और नौकरी के अवसर 8 ा¤करने के िलए 8 वासी एक Bथान
से दसूरे Bथान पर जाते रहते हI। हालांिक लोग गांव से पलायन कर
रहे हI, लेिकन (इसम?) िकसी भी �र>ू टम?ट एज?सी या ठेकेदार क�
भिूमका नहxदखेी गई। 8 वासी मज़दरू काय�Bथल पर सरुa ा क�
समBया का भी सामना करते हI। चोट लगने या म�ृयु होने तक क�
कई घटनाओ ं के उदाहरण हI। दघु�टना क� िBथित म?मआुवज़े के
अभाव म?संबंिधत 8 वासी को BवाB�य के साथ-साथ आमदनी
का भी नकुसान उठाना पड़ता ह।ै एक कमाऊ सदBय के कम हो

जाने से पीिड़त का प�रवार बेहद कfउठाता ह।ै इसके ऊपर,
िचिक�सा और उपचार का खच�का बोझ भी प�रवार पर पड़ता ह।ै

4.4 जन-समाधान (लोगvके सझुाव)

बगापिटया पनुवा�स कॉलोनी और 8 वास के गंतpय Bथल]पर
अपने जीवन को बेहतर बनाने के िलए िविभ0न समदुाय]के लोग
िन�निलिखत समथ�न क� आकांa ा रखते हI:

लोग]ने आजीिवका के िलए पलायन को परूी तरह से रोकने के
िलए वैकि7पक आय के अवसर पैदा करने क� मांग मखुर क�।
उ0ह]ने मछलीपालन, पशपुालन (गाय और भIस), खदुरा दकुान?,
और कुटीर उ�ोग आिद आजीिवका के िवक7प चनेु।

िवBथािपत समदुाय]हतेु कृिष और मछलीपालन के िलए भिूम
का िनधा�रण 8 वािसय]को वापस लौटने और आजीिवका के
िलए िफर कभी न पलायन करने का आ�मिव~ास दगेा।

खते से हटकर और गैर-कृिष गितिविधय]के िवकास के माzयम
से दीघ�कािलक आजीिवका संवध�न इन समदुाय]के िलए
फायदमेदं होगा। a ेb क� मिहलाओ ं के सशि�करण हतेु Bवयं
सहायता समहू]क� Bथापना के िलए रा� य सरकार के िमशन
शि�काय�> म के माzयम से मदद क� जा सकती ह।ै

दलदली भिूम और िम�ी पर िनिम�त बगापिटया कॉलोनी म?भीतरी
सड़क]का िनमा�ण और िनचले इलाक]को रहने योPय बनाने के
िलए िम�ी भरने हतेु सरकारी सहायता आिद {ामीण]क� मांग?थx।

हालांिक 8 वासी नौकरी खोजने के िलए �रZतेदारी और िपछले
संपक�का उपयोग करते हI, एक पंजीकृत �र>ू टम?ट एज?सी
फायदमेदं होगी। सरकारी मा0यता 8 ा¤और अनशुिंसत एज?सी या
एज?ट काम खोजने वाल]के िलए अिधक भरोसेमंद होगी और
काम का चयन, Bथान, पा�र�िमक, काम पर सरुa ा, गणुव� ाय�ु
भोजन और 8 वािसय]के आवास आिद मªु]से िनपटने म?
सहायक होगी।

8 वासी �िमक]तक आवZयक सेवाओ ंक� पहqंच बढ़ाने के िलए
सामािजक सरुa ा लाभ]क� पोट�िबिलटी एक उपयोगी माzयम ह।ै
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8 वासी कामगार]को िमलने वाले लाभ और अिधकार गंतpय
Bथान पर भी जारी रहनी चािहए िजससे वह गणुव� ापणू�सेवाओ ं
का लाभ ले सक?।

यवुाओ ंके िलए कौशल-िनमा�ण 8 िशa ण, नौकरी, सरुिa त और
िनयोिजत 8 वास आिद अ0य रा� य]म?काम के िलए पलायन
करते समय लोग]क� अरिa तता को कम कर सकते हI।

ओिडशा और आÉं 8 दशे सरकार]के रा� य �म िवभाग
अतंरा�
�ीय �म संगठन (ILO) क� सहायता से �म और रोजगार
मbंालय (MoLE) के साथ एक समझौते पर पहqंचे हI। इस
आपसी सहयोग क� �परेखा है समयबoऔर प�रणामो0मखुी
8 यास]से आÉं8 दशे म?ईटं क� भ��य]म?काम करने वाले 8 वासी
कामगार]को लाभाि0वत करना। इस समझौते से ओिडशा के �म
आय�ु के अतंग�त 8 वासी कामगार]के िलए रा� य Bतरीय
सम0वय 8 को.के गठन का माग�खलुा ह।ै साथ ही संकटकालीन
प�रिBथित म?मौसमी 8 वास करने वाल]�क करने के िलए
िजलाBतरीय फैिसिलटेशन सेल बनाए गए हI।

हालांिक इस तरह क� pयवBथा 8 वासी �िमक]क� ददु�शा से
िनपटने म?अभी तक सफल नहxहqई ह,ै लेिकन यह अतंर-रा� यीय
8 वासी �िमक]के मªु]को सलुझाने के िलए एक मचं के 3प म?
काम कर सकती ह।ै ओिडशा सरकार को अ0य रा� य सरकार]
के साथ भी ऐसे समझौते करने और उनके मानदडं]को जमीन पर
लागू करने क� आवZयकता ह।ै

बिुनयादी सहायता 8 णाली के िवफल हो जाने पर िज0ह?मजबरून
घर-बार छोड़ना पड़ता है उनके 8 ित रवैये म?फक� आना चािहए।
Bथानीय, रा
�ीय और अतंरा�
�ीय संBथान]को यह बताने क�
आवZयकता है िक जलवाय-ु8 े�रत 8 वास हताशा के कारण होता
ह,ै और 8 वािसय]क� िचतंाओ ंका िनवारण सव³y च 8 ाथिमकता
होनी चािहए। सभी 8 कार क� जलवायु नीितय]म?मानवता और
लोग]के 8 ित परवाह क� झलक होने चािहए। जलवायु
प�रवत'न के कारण होने वाले पलायन से लोग िचंितत हc
और अंतरा'/0ीय स�ंथानvको इस मु¥ेपर त क̂ाल कदम
उठाने चािहए।
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अ4मोड़ा, उ5 राखंड – िहमालय के वीरान गांव

िचh 12: उ� राखडं म?अ7मोड़ा िज़ले क� लोकेशन मानिचb

िहमालयी रा� य उ� राखडं पर कई तरह के खतरे आस0न हI।
पा�रिBथितक और भौगोिलक 3प से संवेदनशील इस रा� य म?
आपदाओ ंक� संs या बढ़ रही है और वह बार-बार हो रही हI। भ-ू
जलवाय,ु पया�वरण और सामािजक-आिथ�क हालात को दखेते
हqये यह रा� य काफ� संकट{Bत ह।ै इस अzयाय म?हमने शोध के
िलये इसके अ7मोड़ा िजले को चनुा ह।ै

अ7मोड़ा िज़ले के भीतर अलग-अलग जगह]क� ऊंचाइय]म?
काफ� अतंर है और इसिलए जलवायु म?भी फक� ह।ै यहां का
औसत सालाना अिधकतम तापमान 23ºC िड{ी है और वािष�क
0यनूतम औसत 10ºC ह।ै जाड़]म?इस िजले के कई िहBसे बफ�से
ढक जाते हI। (�ोत VPKAS, अ7मोड़ा) सालाना औसत–
बरसात 1000 िमलीमीटर से कुछ अिधक ह।ै 5 लाइमटे कुछ ऐसा
है िक साल भर मौसम म?बदलाव होता ही रहता है और मानसनू म?
वषा�असर डालती ह।ै

5.1 अ4मोड़ा िजले का जलवायु प�रवत'न प�र��य

िपछले 100 साल का वषा� और तापमान के आकंड़]का
िव®ेषण बताता है िक इस a ेb म?बरसात का {ाफ िगरा ह।ै वैसे
1970 के बाद बदलाव का {ाफ तेज़ हqआ ह।ै भले ही बरसात म?
कुल कमी क� सालाना दर बहqत कम है िफर भी यह जल
संसाधन]पर भारी दबाव डाल रही ह।ै शोध बताता है िक
िपथौरागढ़, बागे~र, अ7मोड़ा, नैनीताल और च�पावत िजल]म?
यह समBया सबसे अिधक ह।ै

बहqत सारे अzययन]से पता चला है िक इस a ेb म?तापमान बढ़
रहा है और बा�रश कम हो रही ह।ै िजयोलॉजी और िजयोसाइसं के
एक जन�ल म?छपे लेख म?1911-2012 के बीच उ� राखडं म?
बरसात और तापमान का िव®ेषण िकया गया ह।ै यह Bटडी
कहती ह,ै “इस a ेb म?तापमान के आकंड़े एक Bपfवॉिम¹ग �?ड
दशा�ते हI। िपछले एक दशक म?यह �े0ड मजबतू हqआ ह।ै य�िप परेू
इलाके म?तापमान म?बढ़ोतरी िदखी है लेिकन पहाड़ी िजले
उ� रकाशी, चमोली, �18 याग और िपथौरागढ़ सबसे अिधक
गम�रहे हI।”
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भारत के मौसम िवभाग ने रा� य म?1951-2010 के बीच वषा�के
माहवार आकंड़]का िव®ेषण िकया और यह िन
कष�िनकाला
िक िपछले कुछ साल]म?जनवरी, माच�, जलुाई, अगBत, अ5 टूबर
और िदसंबर म?बरसात कम हqई ह।ै

उ� राखडं क� अथ�pयवBथा बहqत हद तक बरसात पर िनभ�र ह।ै
नौकरी के साथ खतेी और पशपुालन 8 मखु pयवसाय ह।ै पहाड़ी
a ेb]म?भी 8 मखु आिथ�क गितिविध कृिष ही है जहां 60% लोग
िकसान हIऔर 5% खतेीहर मजदरू हI। पहाड़ी a ेb बहqत हद तक
मानसनूी बा�रश पर िनभ�र हI। बरसात के पैटन�म?कोई भी बदलाव
यहां जलीय च> और खा�सरुa ा के िलये खतरा ह।ै

पहाड़ी लोग पशपुालन और कृिष पर िनभ�र हI। कम बा�रश और
बफ�बारी का िमि�त असर यह होता है िक भजूल �रचाज�नहxहो
पाता। पानी के 8 मखु �ोत जैसे जलधाराए,ं 8 ाकृितक सोते और
कुएं सखू रहे हI। पानी क� यह कमी पहाड़ म?रहने वाल]क�
जीिवका पर असर डालती है 5 य]िक पशपुालन और िसंचाई दोन]
के िलए पानी चािहये।

इसके अित�र�बरसात और बफ�बारी म?कमी से वह निदयां
ख�म होने को हIजो पव�तीय वन]म?मौजदू जल�ोत]से िनकलती
हI। उ� राखडं के अ7मोड़ा िजले म?गगास नदी एक ऐसा उदाहरण
है जो सखू रही ह।ै यह नदी रा� य के तीन िवकासख¡ड](!लॉक)
म?फैले करीब 70 गांव]क� पेयजल और िसंचाई ज़3रत]को परूा
करती है और इस पर एक लाख लोग िनभ�र हI।

उ� राखडं रा� य के 5 लाइमटे ए5 शन �लान के मतुािबक, “बा�रश
के {ाफ म?जलवायु प�रवत�न से 8 े�रत बदलाव]ने कृिष
उ�पादकता म?अिनि�तता बढ़ा दी है और बार-बार फसल बबा�द
होने से लोग]क� �िच खतेी म?ख�म हो रही ह।ै �म आधा�रत
पहाड़ी खतेी करना ममुिकन नहxरहा और a ेb म?खा�असरुa ा
का संकट बढ़ रहा ह।ै इस असर है िक कभी खतेी से समoृबड़े-
बड़े भभूाग अब बंजर िदखाई दतेे हI। इस 8 कार जलवायु प�रवत�न
का असर पव�तीय कृिष, िविवधता और जनिहत पर पड़ रहा ह।ै”

5.2 अ4मोड़ा िजले का पलायन प�र��य

साल 2017 म?हदैराबाद िBथत नेशनल इBंटीट्यटू ऑफ 3रल
डेवलपम?ट एडं पंचायती राज क� �रपोट� म?बताया गया िक
उ� राखडं के पव�तीय िहBस]से सामिूहक पलायन क� वजह से
वहां कई 'भतुहा गांव' बन गये हIजहां िसफ� बंजर उजाड़ ज़मीन
और खाली पड़े घर बचे हIजो इस बात का संकेत हIिक कभी यहां
लोग रहा करते थे।

हालांिक सरकारी नौक�रय]के अित�र�िकसी तरह के रोज़गार
क� संभावना न होने के साथ BवाB�य और िशa ा सिुवधाओ ंक�
कमी लोग]के उ� राखडं के इन पहाड़ी इलाक]से पलायन क�
8 मखु वजह है लेिकन यह भी Bवीकृत त�य है िक जलवायु
प�रवत�न और मौसमी कारण]से खतेी न हो पाने से पलायन क�
र�तार बढ़ी ह।ै

उ� राखडं म?कुल 13 िजले हI। इनम?से 10 पहाड़ी िज़ले कहे जाते
हI। िपछले कुछ दशक]म?पहाड़ी िज़ल]से हqआ तीvपलायन
रा� य क� सबसे बड़ी समBयाओ ंम?एक ह।ै साल 2018 म?{ामीण
िवकास और पलायन आयोग क� �रपोट� के मतुािबक 70%
पलायन रा� य के भीतर ही हqआ है -- पहाड़ी a ेb]से मदैानी
इलाक]म?।

पहाड़ी a ेb]क� तलुना म?मदैानी इलाक]क� िम�ी क� उव�रता
और कृिष के िवकास म?भारी अतंर ह।ै इसके अित�र�, मदैानी
इलाक]म?बेहतर औ�ोिगक, संचार और अ0य सिुवधाएं हI
िजससे वहां घनी आबादी बनी रह सकती ह।ै इसिलए, यह समझा
जा सकता है िक लोग ऐसी जगह 5 य]छोड़ दतेे हIजहां उिचत और
बिुनयादी सेवाओ ं क� कमी ह,ै और जहां कृिष पर गज़ुारा करना
मिुZकल ह।ै

रा� य म?7,000 {ाम पंचायत?हIिजनम?15,000 से अिधक गांव
शािमल हI। 2011 क� जनगणना के अनसुार इनम?से 1,048 गांव]
को उनके उनके िनवािसय]ने खाली कर िदया गया था। {ा�य
िवकास एवं पलायन आयोग ने बताया िक 2011 से 2017 के
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बीच अित�र�734 गांव परूी तरह खाली हो गए थे। आयोग ने
यह भी बताया िक 2011 के बाद 565 अ0य गांव]क� आबादी म?
50% से अिधक क� िगरावट आई ह।ै अकेले पौड़ी िजले म?ही
2011 के बाद 298 म?से 186 गांव खाली हो गए थे।

5.3 पलायन के 
 भाव: पहाड़ी िजलvसे लोगvकe आवाज़

यह केस Bटडी पलायन से 8 भािवत कुछ पहाड़ी िजल]म?िBथत
गांव]जैसे िभिकयासIण, गैरगाओ,ं पंतगांव, ननूा, घBयारी,
िततालीखते, रावलसेरा, बसिूलसेरा, थमन, डोतलगाव, गधूोली
और नाग आिद के लोग]से बातचीत के आधार पर तैयार क�
गई ह।ै इसम?जलवायु प�रवत�न से पड़ने वाले 8 भाव]पर िवशषे
zयान िदया गया ह।ै यह बताना आवZयक है िक यह साa ा�कार
कोिवड-19 महामारी से पहले िकए गए थे, िजसके बाद कई
8 वासी अपने गांव]म?लौट आए हI।

उ� राखडं म?अ7मोड़ा िजले के 8 शासिनक !लॉक िभिकयासIण म?
50% या उससे अिधक लोग आजीिवका और बेहतर जीवन Bतर
क� तलाश म?पलायन कर गए हI। िभिकयासIण से करीब 70
िकलोमीटर दरू Oाराहाट 8 खडं के गांव]क� भी कुछ ऐसी ही
कहानी ह।ै

39

पया�वरण और सामािजक काय�कता�चा�ितवारी बताते हIिक
कैसे गंगा जैसी िहमालयी वन निदयां सखू रही हI। वह दोसड़का
गढेरा नामक एक Bथानीय वाटर चनैल के बारे म?बात करते हIजो
Oाराहाट 8 खडं के बPवालीपोखर गांव म?िBथत ह।ै यह वाटर
चनैल अब परूी तरह सखू चकुा ह।ै वह कहते हI, "करीब 20 साल
पहले एकसमयथा जब इस म�इतना पानी हOआदोसाझका गधरेा
करता था िक हम इसे पार नह(कर सकते थे। एक दशकपहले तक
भी इसम�परेू सालअ>छी माPा म�पानी होता था। लेिकनअब इस
चनैलम�मानसनू के दौरान केवल कुछ िदन*के िलए ही पानी होता
ह।ै”

इस तरह के वाटर चनैल वन निदय]के पोषक हI, और उनके अतं
का 8 भाव िवशाल और Bपfह।ै a ेb के अिधकांश खते अब पानी
क� कमी से जझू रहे हI। गगास के अलावा उ� राखडं म?रामगंगा
(पि�म), िबनो, कोसी, गोमती, ग�ड़गंगा और गौला जैसी कई
अ0य वसंत ऋतु क� निदयां भी सखू रही हI, िजससे अपनी
आजीिवका और पालन-पोषण के िलए इन निदय]पर िनभ�र रहने
वाले लोग]के िलए कृिष को और किठन बना िदया ह।ै

72 वष�य 
 ेम िसहं, जो �ाराहाट 
 खंड के डोटलगांव के
िनवासी हc, कहते हc, "मेरे गांव केकईलोगबाहरचलेगए,

उ� राखडं के गैरगांव म?बंद दरवाज]वाले प�र�य�घर]क� कतार?। फोटो: *दयेश जोशी
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उनम�म3भी शािमल हMं। हम�वहां पीने का पानी तक नह<
िमलता।" 
 ेम िसहं अपने मूल गांव से 2 िकमी दूर
ब7वालीपोखर म�िव�थािपत ह�ए हc।

जलवायु प�रवत�न के 8 भाव ने पव�तीय a ेb]से क�मती कृिष
संपदा को समा¤कर िदया ह।ै

"एक दशक पहले तक िभिकयास3ण शहर म�एक दैिनक
बाजारलगता था, जहांआसपास के गांव.केलोगआते थे
और हर िदनK. 50-60लाख $70,000-80,000)क� िमच7(
बेचते थे। लेिकन अब वह बाजार समाUहो गया है। फसल
उगाना मुिVकल हो गया है और लोग मैदानी इलाक.म�
पलायन कर गए ह3," िभिकयासcण के एक दुकानदार
लिलत करकेती कहते हc।

Oाराहाट 8 खडं के ही ननूा गांव के मिुखया 76 वष�य रामद�
कहते हI, "हम @ चरु माPा म�गेहQं, धान, काला चना, सोयाबीन, जौ
और िमचBउगाते थे। हम सिRजयांऔर मोटे अनाज भी उगाते थे।
लेिकनबदलते मौसम ने यहसब बहOत किठनकर िदया ह।ैअब

वषाBसमय पर नह( होती। िसंचाई कA सम;या पहले भी थी।
लेिकन मानसनू म�इतनी वषाBहोती थी िक हम साल भर फसल
उगासकते थे।”

पलायन का मिहलाओंपर 
 भाव
पहाड़ी a ेb]से मदैानी इलाक]या और दरू तक बढ़ते पलायन के
साथ जो मिहलाएं गांव म?रह गई ंउ0ह?प�ुष]के काम भी करने
पड़ते हI। यह उनके घर के काम और अ0य घरेलू कत�pय]के
अलावा एक अित�र�बोझ ह।ै मिहलाएं खतेी करती हIया िफर
मनरेगा (महा�मा गांधी रा
�ीय {ामीण रोजगार गारंटी
अिधिनयम) के तहत काम करती हI, िजसके अतंग�त सौ िदन]तक
रोज़गार िमलता है िजसम?सरकार Oारा िव� पोिषत पंजीकृत,
Bथानीय सामदुाियक काय�करने होते हI।

उ� राखडं के िवजन 2030 दBतावेज़ के अनसुार, घर के काम
और अ0य घरेलू कत�pय]के ऊपर खतेी के काय� के कारण
मिहलाओ ं पर 8 ितिदन 12 से 14 घटें का अित�र�बोझ पड़ता
ह।ै
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मिहला 8 धान प�रवार]म?विृoके साथ कुछ a ेb]म?'कृिष के
मिहलाकरण' क� 8 विृ� बढ़ी ह;ै ऐसा उ� राखडं के जलवायु
प�रवत�न को लेकर बने Bटेट ए5 शन �लान म?भी कहा गया है जो
a ेb के पहाड़ी समदुाय]से बातचीत पर आधा�रत था।

अ7मोड़ा िजले के पंत गांव म?60 वष�या प
ुपा दवेी अपने घर पर
अकेले रहती हI।

उनके दोन]बेटे रोजगार क� तलाश म?भारत क� राजधानी िद7ली
चले गए। प
ुपा के पित क� म�ृयु तभी हो गई थी जब उनके बy चे
छोटे थे। उ0ह]ने प�रवार का पालन-पोषण िकया, और भिूम ने उ0ह?
इतनी फसल िमल जाती थी जो घर के लोग]के भोजन के अलावा
बेचने के िलए भी पया�¤थी। लेिकन िपछले दो दशक]म?िBथित
परूी तरह बदल गई ह।ै
“िपछले कुछ वषTम�कृिष बरुी तरह िवफल रही ह।ै मरेे बेटे
रोजगार के िलए बाहर चले गए। यहां कई सम;याएं ह/और खतेी
करनाआसान नह(ह।ै सबसे बड़ी सम;या है पानी कAकमी। पहले
यहां पयाBCबा4रश होती थी, लेिकन अब बेहद कम बा4रश होती
हो," प
ुपा दवेी कहती हI।

प
ुपा के बड़े बेटे नर?1 िसंह, 38, िद7ली से सटे नोएडा शहर म?एक
कपड़ा बनाने के कारखाने म?काम करते हI। वह 8 ित माह केवल

�. 25,000 ($ 350 से कम) कमाते हI। म�ेो िसटी के बड़े खच�ने
उ0ह?आिथ�क 3प से िववश कर रखा ह।ै
“म/बड़ी मिु?कल से कुछ बचा पाता हQं। मरेी सारी कमाई मकान
का िकराया दनेे और दसूरे खचTम�चली जाती ह।ै म/अब भी घर
वापस जाना चाहता हQं, लेिकन वहां रोजगार का कोई साधन नह(
बचा ह,ै” नर?1 कहते हI।

नर?1 ने कुछ साल पहले अपने गांव लौटने के बारे म?सोचा था।
लेिकन उनका कहना है िक गांव म?आय का एक ही साधन है
खतेी, जो िक अब संभव नहxह।ै
“जब म/छोटा था, म/अपने चाचाऔर भाई के साथअपने गांव म�
खते जोतता था। यह बहOत उपजाऊ भिूम थी, लेिकन अब यह
संभव नह(ह।ै पहािड़य*म�अब बा4रश या बफBबारी बहOत कम हो
गई ह।ै”

यह पछेू जाने पर िक 5 या रोज़गार िमले तो वह अपने गांव वापस
जाएगंे, नर?1 कहते हI, "हां, ) य*नह(। इस भीड़ भरे शहर म�@ दषूण
और बदहाली के बीच कौन रहना चाहगेा? लेिकन मरेे पास
िवकYप नह( ह।ै ) योिक गांव म�रोज़गार का एकमाP साधन
(खतेी) संभवनह(ह।ै "
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5.4 जन-समाधान (लोगvके सझुाव)

साa ा�कार म?शािमल सभी लोग इस बात से सहमत थे िक
हालांिक कृिष क� िवफलता ने उ0ह?उनके घर]से दरू करने म?
भिूमका िनभाई ह,ै लेिकन अy छे सरकारी Bकूल, गणुव� ापणू�
BवाB�य सिुवधाएं और रोजगार के अवसर 8 दान करने म?सरकार
क� िवफलता ने यवुा पीढ़ी को रोजगार क� तलाश म?पलायन
करने और मदैानी इलाक]म?बसने के िलए 8 े�रत िकया ह,ै जहां
उनके प�रवार]के िलए बेहतर िशa ा और BवाB�य सेवाएं हI।

साथ ही , भिूम चकबंदी -- एक मह�वपणू�8 ि> या िजसके तहत
8 �येक मािलक को एक ही जगह जड़ुा भिूमखडं 8 दान करने के
िलए खिंडत खते]का पनु: समायोजन और पनुpय�वBथापन िकया
जा सकता है -- के अभाव म?पहाड़ी लोग]के िलए चनुौतीपणू�
ढलान]म?िबखरे हqए खते]पर कृिष और उनक� दखेभाल करना
किठन ह,ै खासकर तब जब जंगली जानवर फसल]को बबा�द कर
रहे ह]।

बातचीत के दौरान लोग]ने पलायन कम करने के िलए कई उपाय
सझुाए। भिूम सधुार]क� त�काल आवZयकता से श3ुकरते हqए
चकबंदी, पनुिव�तरण और पनुिव�कास िजससे ख़राब हो चकु�
भिूम का कुशल उपयोग और पा�रिBथतक� क� बहाली सिुनि�त
हो सके।

"(भूिम) पूिलंग और चकबंदी से बह�त मदद िमलेगी
+ य.िक िबखरे ह�ए खेत.क� देखभाल करना मुिVकल है।
सवाल यह है िक ऐसा कैसे होगा? भूिम चकबFदी
महYवपूण7है, लेिकन लोग बदले म�अHछी जमीन नह<देना
चाहते। उFह�जमीन पर क़\ज़े का भी डर है। यहां तक िक
करीबी DरVतेदार भी दूसर.को खेती करने क� अनुमित नह<
देते ह3," ब7वालीपोखर के दीपक मेहता कहते हc।

कई 8 वासी अपनी कृिष योPय भिूम छोड़ दतेे हI। इस खतेी योPय
भिूम के प�ेके काय�वाहक 8 बंधक क� भिूमका िनभाते हqए
सरकार एक 'भिूम बIक' बना सकती है जो ज़मीन के मािलक और
िकराएदार के बीच एक अBथायी समझौते कराए। यह िनधा��रत
समय समा¤होने पर मािलक को उसक� जमीन क� वापसी क�

गारंटी दगेा। यह मॉडल उन लोग]को आ~Bत कर सकता है जो
पलायन कर गए हIऔर भिूम पर क!जे के डर से अपने पड़ोिसय]
को, जो अभी भी वहां रहते हI, उस पर खतेी करने क� अनमुित नहx
दतेे हI।

महा�मा गांधी रा
�ीय {ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम
(मनरेगा) जैसी समाज क7याण योजनाओ ंके तहत आवंिटत धन
का उपयोग उन लोग]क� मदद के िलए िकया जा सकता ह/ैिकया
जाना चािहए जो अपनी बंजर भिूम को पनुज�िवत करना चाहते हI
और इसे खतेी योPय बनाना चाहते हI। इससे मािलक क� लागत
बच जाएगी, और अ0य लोग]को भी 8 ो�साहन िमलेगा।

जल और वन का संरa ण मह�वपणू�हI। BवBथ वन]को उगाने और
जंगल]म?तालाब और �?च बनाने के िलए सामदुाियक 8 यास]को
8 ो�सािहत िकया जाना चािहए। इससे जल Bतर म?सधुार होगा
और 8 ाकृितक जल �ोत]का कायाक7प होगा।

“गांव के लोग 8 ायः कहते हIिक यिद उ0ह?एक ही Bथान पर पया�¤
भिूम और िसंचाई क� उिचत सिुवधाएं िमल जाएं तो कृिष आसान
हो जाएगी िजसम?कम महेनत लगेगी। सरकार को नीित बनानी
चािहए िजससे {ामीण]को ऐसी भिूम उपल!ध हो सके जो इस
समय 8 योग म?नहxह।ै '8 योग म?नहxह'ै से मरेा ता�पय�है वह भिूम
िजसका Bवािम�व पलायन कर चकेु लोग]के पास है और िजसपर
खतेी नहxहोती है और वह अ8 य�ुभिूम जो सरकारी वन िवभाग
के पास ह।ै ऐसे खते सरकार के आ~ासन के साथ इy छुक िकसान]
को उिचत, िनि�त समय के िलए िदए जा सकते हI," लोक चतेना
मचं के अzयa जोग?1 िबfकहते हI।

उ� राखडं के िविभ0न िहBसे अपने िविभ0न उ�पाद]के िलए जाने
जाते हI। जैसे िभिकयासIण, 8 शासिनक !लॉक, िमच�के िलए
8 िसoहै और रामगढ़ अपने फल]के िलए जाना जाता ह।ै इसी
तरह, मनुBयारी, उ� रकाशी और जोशीमठ अy छी गणुव� ा वाले
राजमा के िलए जाने जाते हI। इन फसल]क� खतेी को िफर से
8 ो�सािहत करने के िलए सरकार को फसल क� िकBम और
गणुव� ा के अनसुार समथ�न म7ूय का आ~ासन दनेा चािहए।

सरकार को िकसान]क� सहायता करनी चािहए िजससे उपय�ु�
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कृिष उ�पाद]सिहत अ0य फसल]क� बाजार तक पहqंच आसान
हो सके। उनक� खतेी क� लागत कम है और वे {ाहक]के िलए
आसानी से उपल!ध हI।

उy च गणुव� ा वाले उ�पाद]को बढ़ावा िदया जाना चािहए, जैसे
िपथौरागढ़ िजले के धारचलूा का जैिवक शहद जो कम शगुर
कंट?ट के िलए जाना जाता ह।ै यह {ामीण]को अy छा म7ूय दे
सकता ह,ै और वह उ�पादन के पैमाने को बढ़ा सकते हI। रा� य
सरकार?8 िशa ण, िवशषे£ सलाह और साव�जिनक बIक]के
माzयम से आसान ऋण 8 दान करके उ0ह?8 ो�सािहत करने म?
भिूमका िनभा सकती हI।

सहकारी सिमितय]को बढ़ावा िदया जाना चािहए और
मिहलाओ ं को उनम? मह�वपणू� भिूमका िनभाने के िलए
8 ो�सािहत िकया जाना चािहए। िहमालयी हBतिश7प म?संरिचत
8 िशa ण उ0ह?उy च गणुव� ा वाले उ�पाद बनाने म?मदद कर
सकता है जो बाज़ार]म?बेचे जा सकते हI।

मिहलाओ ं पर काम के असमान बोझ को Bवीकार करने क�
आवZयकता है और उसे कम करने के िलए वैकि7पक
आजीिवका हतेु 8 िशa ण और Bवयं सहायता समहू](एसएचजी)
के िवकास Oारा सहायता 8 दान करने वाली मिहला संगठन]का
िनमा�ण करने म?मदद िमल सके।

मिहलाएं िजस भिूम पर काम करती हIउसके बारे म?िनण�य लेने म?
उ0ह?सहायता दी जानी चािहए, जैसे िक उसपर 5 या उगाना ह।ै
प�ुष सदBय]क� अनपुिBथित म?खते]पर काम करने क�
िज़�मदेारी उठाने क� िBथित म?मिहलाओ ंको उ0हxयोजनाओ ंका
उपयोग करने और लाभ उठाने क� सिुवधा होनी चािहए जो छोटे
िकसान]को िमलती हI।

पहािड़य]म?अy छी गणुव� ा वाली BवाB�य दखेभाल क� ज3रत
ह,ै लेिकन पया�¤संs या म?अBपताल और डॉ5 टर नहxहI। इस
कमी को परूा करने के िलए एक pयापक नीित क� ज3रत ह।ै
डॉ5 टर]और अ0य िचिक�सा कम�चा�रय]को 8 ो�साहन और
मा0यता 8 दान करके दरूBथ a ेb]म?काम करने के िलए 8 े�रत
िकया जाना चािहए।

पहाड़ी a ेb]के लोग]को अपने बy च]के िलए अy छी िशa ा क�
आवZयकता है उन a ेb]म?उपल!ध नहxह।ै एक तरफ पहाड़ी
इलाक]म?िनजी Bकूल खलु रहे हI, वहx दसूरी और सरकारी
8 ाइमरी Bकूल]को या तो बंद िकया जा रहा है या वह बदहाल
िBथित म?हI-- 8 ाथिमक और माzयिमक िशa ा पर अिधक
सरकारी pयय Oारा इसे सधुारने क� आवZयकता ह।ै सरकार को
बोिड¹ग सिुवधाओ ं के साथ अy छे 8 ाथिमक और इटंरमीिडएट
Bकूल खोलने पर भी िवचार करना चािहए तािक दरूदराज के
इलाक]म?रहने वाले माता-िपता अपने बy च]को प�रवहन क�
समBया का सामना िकए िबना इन Bकूल]म?भजे सक?।

{ामीण यवुाओ ंको अy छी िशa ा और नए, िविभ0न pयवसाय]म?
8 िशिa त होने के अ0य अवसर िदए जाने क� आवZयकता है जो
उनके िलए कृिष के िवक7प बन सक?। नए a ेb]म?नौकरी करने के
िलए उनके कौशल और a मताओ ं को िवकिसत करने के
अलावा, कृिष या पशपुालन से परे रोजगार के अवसर पैदा करने
क� ज3रत ह।ै

सालाना वषा�म?कमी के साथ अब बा�रश दरे से भी होती ह।ै
इसिलए, गांव के लोग रबी और खरीफ फसल]क� बवुाई के समय
म?फेरबदल करते हI, 5 य]िक कृिष परूी तरह से बा�रश पर िनभ�र ह।ै
Oाराहाट 8 खडं के बसिुलसेरा गांव के िनवासी नवीन कठैत (उ¸
35) एक पहाड़ी क� चोटी से कुछ दरूी क� ओर इशारा करते हI।
"आप यह खते दखे सकते हI," वह कहते हI। "वह बंजर िदखते हI,
लेिकन हमने अभी रबी क� फसल बोई ह।ै पहले हम इसे कम से
कम 40 िदन पहले बोते थे। वषा�के बदले हqए पैटन�ने िकसान]को
बवुाई का समय बदलने के िलए मजबरू कर िदया ह।ै"

िकसान]Oारा यह अनकूुलन जलवायु प�रवत�न से लड़ने क� िदशा
म?एक छोटा कदम ह।ै {ामीण लोग यह जानते हIिक जंगल के
िवनाश ने पानी क� कमी पैदा करने म?बड़ी भिूमका िनभाई ह।ै
इसिलए, वह नमी धारण करने वाले और भजूल क� पनुः पिूत�
करने वाले पेड़ लगाकर जंगल को संरिa त करने का काम कर रहे
हI।

अ4मोड़ा के पास थामण गांव म�मिहला �वयं सेवक एक
घटते जंगल को पुनज�िवत करने के िलए एक साथ आई हc।
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उWहvने वषा'जल एकh करने के िलए गड्ढे और तालाब
खोदे हc और बांज, आंवला, तुलसी और बुरांस
(रोडोड�̈ोन) जैसी िविभWन समृ� िक�मvके 1,००० से
अिधक पेड़ लगाए हc।
"हमने इस _ े` म�िगरते जल 8तर को देखाऔर यह पहल
क�। हमने बड़े पa .वाले व_ृ.के पौधे लगाए ह3। � गित
धीमी है, लेिकनहमजानते ह3िकहमसही िदशा म�आगेबढ़
रहे ह3," Kाम मिहला �वयंसेवी समूह मिहला मंगल दल कe
मुिखया हेमा देवी ने कहा।

इसी तरह, कई जगह]पर, उ� राखडं के लोग जल संचयन Oारा
पेयजल क� समBया से लड़े हI। उदाहरण के िलए, िपथौरागढ़ िजले
के गंगोलीहाट 8 शासिनक !लॉक के नाग गांव म?, {ामीण]ने
पहाड़ी क� चोटी पर 400,000 लीटर क� a मता वाली एक
िवशाल पानी क� टंक� बनाई ह।ै इससे सम1ु तल से 1,800 मीटर

क� ऊंचाई पर रहने वाले दो दज�न से अिधक प�रवार]को पानी
िमलता ह।ै

कुछ 8 वासी अपने घर लौट आए हIऔर उ0ह]ने उपल!ध
अनकूुल प�रिBथितय]का फायदा उठाकर अपनी समBयाओ ंका
pयावसाियक समाधान िकया ह।ै उदाहरण के िलए, ४५ वष�य
मनीष गोBवामी राजBथान म?१७ साल से अिधक समय िबताने के
बाद २००८ म?अ7मोड़ा िजले के ताड़ीखते !लॉक के गधुोली
गांव लौटे थे। उ0ह]ने पास क� गगास नदी के पानी का उपयोग
करके एक छोटी गलु (जल चनैल) 8 णाली का इBतेमाल िकया
और सि!जयां उगाना श3ुकर िदया। वह गाय के गोबर से खाद
बनाते हI, िजसक� उ0ह?कोई लागत नहx पड़ती। “मIसि!जयां
बेचकर हर महीने लगभग �. 60-70,000 ($900-1000)
कमाता ह�ं, और मIइस घाटी म?अपने घर म?एक Bवy छ वातावरण
म?रहता ह�ं। मIपहले से कहx� यादा खशु ह�ं,” गोBवामी कहते हI।
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सहरसा, िबहार - बाढ़ का भय

िचh 13: सहरसा िजले का मानिचb

सहरसा िबहार रा� य के कोसी खडं के 28 सवा�िधक बाढ़-
8 भािवत िजल]म?से एक ह।ै िबहार के 2010 11 के आिथ�क सव�-
म?िदए आकंड़]के अनसुार सहरसा सवा�िधक िपछड़े िजल]म?से
एक ह।ै मानसनू के दौरान बड़े पैमाने पर बाढ़ और जलभराव,
भजूल Bतर म?िगरावट, और 8 दिूषत तालाब व झील?िनवािसय]
के िलए िनत नई समBयाएं खड़ी करते रहते हI। इन कारण]से यहाँ
क� भिूम खतेी योPय नहxरह गई ह।ै

1950 के दशक म?जब कोसी नदी के तटबंध]का िनमा�ण 8 ार�भ
हqआ तब भिूम के बड़े िहBसे के जलमPन हो जाने के कारण भारी
तादाद म?लोग यहां से िवBथािपत हqए। िवBथािपत]को अिधकतम
2 डेिसमल (1 डेिसमल = 40.5 वग�मीटर) वासभिूम आवंिटत
क� गई। ऐसे पनुवा�िसत a ेb]को 'पनुवा�स {ाम' का नाम िदया
गया। बताने क� आवZयकता नहx है िक इस पनुवा�स म?
िवBथािपत]क� आजीिवका का कोई 8 बंध नहx िकया गया।
अिधकतर िवBथािपत महादिलत समदुाय]के थे। ऐसा भी नहxहै
क� सभी िवBथािपत]को पनुवा�स भिूम आवंिटत हqई और इस से
जड़ेु मामले आज भी िनचली अदालत]म?लंिबत हI। इस वग�के

लोग]का मज़दरूी के िलए 8 वास सवा�िधक Bपf3प से िदखता
ह।ै

6.1 सहरसा िजले का जलवायु प�रवत'न प�र��य

िबहार म?जलवायु प�रवत�न हो रहा है िजसके कारण वषा�का पैटन�
और तापमान बदल रहे हI। मानसनू म?अकBमात् प�रवत�न]के
कारण यहां एक ही वष�म?- कभी-कभी एक ही िजले म?- बाढ़ और
सखूा दोन]दखेने को िमलते हI, िजसके कारण बड़े पैमाने पर
फसल नfहोती है और गरीबी बढ़ती ह।ै

िबहार भारत के सवा�िधक बाढ़-8 भािवत रा� य]म?से एक ह।ै
94.16 लाख ह5े टेयर क� भौगौिलक a ेb वाले इस रा� य क�
68 8 लाख ह5े टेयर भिूम बाढ़-8 व�ृ ह।ै यही नहx, करीब 9.41.
लाख ह5े टेयर (उ� री िबहार म?8 32 लाख ह5े टेयर और दिa णी.
िबहार म?1 09 लाख ह5े टेयर), यानी कुल भौगोिलक a ेb का दस.
8 ितशत, भिूम जल�लािवत ह।ै इसके कई कारण हI: गादय�ु
छोटी निदय]का तट]से ऊपर बहना, जलिनकासी के माग�का

भू-आकृित िव� ान

दरभगंा

खगिड़या

मधबुनी सपुौल

मधपेरुा

नया बाढ़ a ेb

परुाना बाढ़ a ेb

उ0नत निदय]के परुाने पलु
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महीषी कहरा
प� रघाट

सलखआु

सोनबरसा

सौर बाज़ार

बनमा इतहरी

स� र कत�रया

िसमरी बिs तयारपरु



अित> मण, तटबंध]के कारण जलभराव और भिूम क�
Bथलाकृित म?'सॉसर' 8 कार के झकुाव क� अिधकता आिद।

िबहार के 38 म?से 28 िजले बाढ़-8 व�ृ हI, सहरसा भी उनम?से
एक ह।ै यह िजले 2004, 2007, 2008 तथा 2011 क� बाढ़ से
बरुी तरह 8 भािवत हqए थे। उससे पहले 2002 क� बाढ़ म?करीब
1.65 करोड़ लोग िवBथािपत हqए थे। इस आपदा म?करीब
400,000 घर नfहो गए और तकरीबन 400 लोग]क� म�ृयु हो
गई (�रलीफवेब, 2002)।

जहां एक ओर बाढ़ का पानी नदी िकनार]का उ7लंघन कर गाव],
खते], घर]को जलमPन कर बिुनयादी सिुवधाओ ं के zवBत कर
दतेा ह,ै वहxयह पेयजल के �ोत]को भी सीपेज के Oारा 8 दिूषत
कर दतेा ह।ै लोग]ने पाया है िक यहां पेयजल म?आयरन क�
अिधक माbा के कारण उ0ह?पाचन-स�ब0धी बीमा�रयां हो रही हI।

2008 म?कोसी क� बाढ़ ने करीब 43 लाख लोग]को 8 भािवत
िकया था, िजनम?आठ जलमPन िजल]से करीब 20 लाख लोग]
को िनकाल कर सरुिa त Bथान]पर पहqंचाया गया था (भारत
सरकार, 2008 बी)। तकरीबन 500 लोग]क� म�ृयु हqई तथा
19,000 मवेशी और 223,000 घर नfहqए (रा
�ीय आपदा
8 बंधन 8 ािधकरण, 2008)।

सहरसा म?जलवायु प�रवत�न का 8 भाव सबसे अिधक मानसनू पर
दखेने को िमलता ह।ै Bथानीय िनवािसय]ने दखेा है िक मानसनू
क� अविध घटने और तेजी से तापमान बढ़ने का सीधा 8 भाव
फसल पर पड़ता ह।ै गम�और सद�के मौसम]के बदलते समय के
कारण सीपेज और बढ़ रहा है िजस से लगभग हर मौसम म?बाढ़
का खतरा बना रहता ह।ै

िचh 14: िजला Bतर पर बढ़ता हqआ नवंबर का औसत 0यनूतम तापमान। 1971-2015
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गरम हवा (हीटवेव) मौसम-आधा�रत खतेी के �?ड को 8 भािवत
करती ह,ै और जलवाय-ुस�ब0धी खतरे बढ़ रहे हI। अिधक
तापमान के कारण जल के 8 ाकृितक �ोत जैसे झील, तालाब,
निदयां आिद कम हो रहे हIऔर भजूल Bतर तेजी से घट रहा ह।ै

वष�के उ� राध�म?0यनूतम (रात के समय) और अिधकतम (िदन
के समय) तापमान भी कई िजल]म?सामा0य से ऊपर रहता ह।ै यह
समBया न केवल बनी रहने वाली हIबि7क जलवायु प�रवत�न से
और िवकट हो सकती हI। अिधक तापमान और कम वष�ण से
पानी क� समBया और गंभीर हो सकती है तथा भजूल के िनचले
�ोत]म?8 दषूक]क� सघनता बढ़ सकती ह।ै आस�िनक और
�लोराइड 8 दिूषत पानी से BवाB�य संबंधी गंभीर समBया हो
सकती हIजैसे बy च]के अगं टेढ़े हो सकते हI।

जलवायु प�रवत�न के कारण यह समBयाएं और गंभीर हो सकती
हI। रात के समय तापमान बढ़ने से शारी�रक तनाव बढ़ता ह,ै ख़ास
तौर पर मानसनू के दौरान हीटवेव बy च]के िलए बहqत
हािनकारक हो सकती है 5 य]िक उनम?वयBक]क� अपेa ा अपना
शारी�रक तापमान िनयंिbत करने क� a मता कम होती ह।ै

जलवायु के गम�होने से ड?ग-ूमले�रया जैसी बीमा�रय]का मौसम
भी बढ़ जाता है 5 य]िक तापमान बीमारी फैलाने वाले मy छर]
और जीवाणओु ं के 8 जनन और ल�बे जीवनकाल के िलए
उपय�ुहोता ह।ै िबहार और उ� र 8 दशे म?इसंेफेलाइिटस और
ड?गू से हर वष�बड़ी संs या म?बy चे बीमार होते हIिजनम?से कई क�
म�ृयु हो जाती ह।ै (अिधक तापमान और कम वष�ण से पानी क�
समBया और गंभीर हो सकती है तथा भजूल के िन ले �ोत]म?
8 दषूक]क� सघनता बढ़ सकती ह।ै आस�िनक और �लोराइड
8 दिूषत पानी से बy च]म?अगं टेढ़े होने जैसी अनेक सवाB�य
संबंधी गंभीर समBयाएँ हो सकती हI।)

6.2 सहरसा का पलायन प�र��य

िबहार म?कामकाज के िलए पलायन का ल�बा इितहास रहा है
िजसम?िपछले कुछ वष�म?बहqत तेजी आई ह।ै {ामीण िबहार म?
िवफल होती खतेीबाड़ी और रोज़गार िवक7प]क� कमी साथ ही
दशे के दसूरे िहBस]म?कामगार]क� बढ़ती मांग के चलते रा� य
का एक बड़ा तबका पालयन कर चकुा ह।ै

सहरसा, मधपेरुा, सपुौल और दरभगंा आिद क� िगनती रा� य के
सवा�िधक गरीब िजल]म?होती ह।ै सहरसा िजले क� 90 8 ितशत
से अिधक आबादी {ामीण इलाक]म?रहती है (�ोत: जनगणना
2011)। िजले म?मलूभतू सिुवधाओ ं और उ�ोग क� भारी कमी
ह।ै इसके साथ ही सहरसा पर हर साल बाढ़ क� मार पड़ती ह।ै
िनरंतर बाढ़ ने िजले क� फसल पैदावार को गंभीर 3प से 8 भािवत
िकया ह।ै

अिनयिमत वषा'के कारण लगातार घटता फसल उ प̂ादन,
बाढ़ के पानी के सीपेज के कारण मृदा का 
 दूषण, और
भूिम कe उव'रता म�कमी ने �थानीय रोज़गार के साधन
लगभग समा�कर िदए हc। िजसके कारण लोगvको
आजीिवका के िलए िद4ली, पंजाब जैसी जगहvपर
पलायन करना पड़ता है।

Bथानीय रोज़गार न होने के कारण लोग]क� िगरती आिथ�क
िBथित ने 95 8 ितशत से अिधक आबादी को काम क� तलाश म?
पलायन करने पर मजबरू कर िदया ह।ै न िसफ�काम के िलए बि7क
बेहतर जीवन और बाहर काम कर रहे प�रवारजन]क� मदद के
िलए भी लोग पलायन कर रहे हI।

कुल 95 8 ितशत प�ुष, िजनम?14 साल के बy चे तक शािमल हI,
शहर]क� ओर और पलायन कर चकेु हI। इनम?से �यादातर
संs या आसपास के इलाक]जैसे सहरसा और मधपेरुा के शहरी
a ेb, पटना, और भागलपरु जाने वाल]क� ह।ै रा� य के बाहर
जानेवाले अिधकांश लोग ह�रयाणा, पंजाब, उ� राखडं
(दहेरादनू, ह�रOार, मसरूी), सरूत (गजुरात), िद7ली, पि�म
बंगाल (कोलकाता) और महारा
�(मुबंई) गए हI।

पलायन करने वाल]म?अिधकांश कंB�5 शन से5 टर म?मज़दरू
और राजिमÆी का काम करते हI। दसूरी सबसे बड़ी संs या
खतेीहर मज़दरू]क� ह।ै पलायन करने के िलए Bथानीय लोग िनजी
एज?ट]क� मदद लेते हIऔर ऐसी जगह]पर जाना चाहते हIजहां
उनके इलाके के दसूरे लोग पहले ही जा चकेु हI।
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CANSA CANSA):क� टीम Oारा सहरसा म?सहभागी अनसंुधान का आयोजन (फोटो

पलायन कe 
 ाथिमकता के मानदडं (8 �येक गंतpय पर पलायन के 8 मखु कारण का 8 ितिचbण)

िचh 15: 8 वास के गंतpय]के चयन क� 8 ाथिमकताओ ं के 8 मखु कारण]क� िववरिणका

48

भारत म�जलवायु-
 े�रत
िव�थापन और पलायन

गंतpय मानदडं
मधपेरुा

जान-पहचान
के कारण

रहने क�
pयवBथा एज?ट रोज़गार

अवसर
दिैनक
संचार

अपेa ाकृत ह7का
कामकाज

सहरसा
बिs तयारपरु

पटना
ह�रयाणा
पंजाब
चडंीगढ़
िद7ली

कोलकाता
मसरूी

दहेरादनू
ह�रOार

राजBथान
सरूत
मुबंई



49

उपरो� िववरिणका म?िदए मानदड]के अनसुार सहरसा के
8 वासी दहेरादनू को सवा�िधक वरीयता दतेे हI। उसके बाद पंजाब,
ह�रयाणा और सरूत आते हI। 8 ाथिमकता के आधार पर अ0य
गंतpय]म?िद7ली/एनसीआर, मसरूी, चडंीगढ़ और कोलकाता
8 मखु हI। िन�नतम वरीयता पटना क� है जो कम वेतन और वष�-
भर रोज़गार क� कमी रहने के कारण ह।ै

जो लोग शारी�रक 3प से BवBथ हIवह पंजाब, ह�रयाणा के खते]
म?मज़दरूी करने जाते हI। � यादातर 8 वासी दहेरादनू और उससे
सटे इलाक]म?कं�5 शन से5 टर म?काम करना पसंद करते हI।
पंजाब म?दहेरादनू और आसपास के इलाक]क� अिधक वेतन
िमलता ह।ै

6.3 मिहषी 
 खंड, सहरसा के �थानीय लोगvसे वाता'

नव�बर 2019 म?सहरसा के मिहषी 8 खडं के कुछ गाव]म?एक
शोध -अzययन िकया गया। मिहषी 172 वग�िकमी म?फैला है
िजसम?2011 क� जनगणना के अनसुार 206,774 लोग रहते
हI। इस 8 खडं म?78 गांव, 19 {ाम पंचायत?और 40,046 घर हI।
इसके पि�मी िकनारे से लगकर कोसी नदी बहती ह।ै

इस शोध के अतंग�त िसरवार पनुवा�स और नहरवार पनुवा�स गांव]
के लोग]से बातचीत क� गई। यह दोन]गांव कोसी तट पर बसे हI
तथा मिहषी 8 खडं का िहBसा हI। इनम?करीब 1,600 घर हIतथा
इन गांव]म?> मशः 600 और 400 प�रवार रहते हI। 8 शासन ने
1984 क� बाढ़ के बाद लोग]को इन दोन]गाँव]म?पनुवा�िसत कर
िदया था। आस-पास के समचूे a ेb पर बाढ़ का भयंकर 8 भाव
पड़ा था।

1984 क� बाढ़ के पहले इन गांव]म?लोग खतेी करते थे 5 य]िक
नदी Oारा पोषक त�व]से य�ुगाद जमा करने से भिूम उपजाऊ
थी। बाढ़ के बाद गांव के लोग छोटे पैमाने पर मज़दरूी करने लगे,
लेिकन कुछ वष�म?कोसी के तटबंध]से अ�यिधक सीपेज के
कारण भिूम क� उव�रता और बीजारोपण का समय दोन]घटने
लगे। साथ ही वष�तक Bथानीय लोग खते]म?बड़े पैमाने पर
जलकु�भी के उगने से 8 भािवत थे िजसके कारण फसल क� उपज
और घट जाती ह।ै

कोसी नदी, जो सहरसा िजले से होकर बहती ह,ै अचानक अपना
माग�बदल लेने के िलए कु8 िसoह।ै वषा�ऋतु के दौरान नदी
उफान पर होती है और िजले म?एक बड़े a ेb को जलमPन कर दतेी
ह।ै बाढ़ का पानी 8 ाय: नदी के तट तोड़ कर गांव]म?भर जाता ह।ै
कोसी के आसपास रहने वाले समदुाय]ने इस जलभराव को
जीवन के िहBसे के 3प म?Bवीकार कर िलया ह।ै लेिकन मानसनू
के समय कfदनेे वाली बाढ़ भिूम को आवZयक उव�रक भी दतेी है
िजस से साल के शषे भाग म?फसल अy छी होती ह।ै

इस a ेb के लोग मखाना और गरमा चावल उगाने के िलए जाने
जाते हI। िवशषेकर भारत-नेपाल सीमा बाँध के बनने के बाद
जलिवभाजन का खराब 8 बंधन बाढ़ क� िBथित को और िवकट
बना दतेा ह।ै

मौसमी बाढ़ दौरान Bथानीय िनवासी आस-पास के इलाक]म?
चले जाते हIऔर अBथायी राहत कै�प]म?या �रZतेदार]के यहां
मानसनू ख़�म होने तक रहते हI। िदहाड़ी मज़दरूी क� खोज म?यहां
के िनवासी रा� य के अ0य िहBस]और दसूरी जगह]पर भी बाढ़
का पानी उतरने तक 8 वास करते हI। इन बाढ़]के िलए � यादातर
भारत-नेपाल सीमा बांध के बनने के बाद जलिवभाजन के 8 बंधन
को उ� रदायी ठहराया जाता ह।ै

खतेीबाड़ी क� िगरती pयवBथा, आजीिवका के िवक7प]क�
कमी और ऊंचे !याज पर िलए क़ज़�के बोझ का िमलाजलुा 8 भाव
पलायन का 8 मखु कारण ह।ै

तापमान म?बदलाव और मानसनू के िवBथापन क� वजह से होने
वाला जलवायु प�रवत�न फसल को 8 भािवत करने के कई कारण]
म?से एक पहचाना गया ह।ै लेिकन यह सीपेज और जलकु�भी के
आ> मण से खतेीयोPय भिूम के िवनाश के सामने कुछ भी नहxह।ै

यह भी बताया गया है िक जो प�रवार 1984 क� बाढ़ के बाद भी
यहाँ रह गए थे वह साल म?तीन फसल?उगाते हIऔर मानसनू के
दौरान दीघ�कािलक बाढ़ क� समBया के कारण पलायन कर जाते
हI। ऐसा करने से उनका जीवन सचुा�3प से चल रहा ह।ै

8
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पा�रवा�रक
िज़�मदेा�रयां

प�रवार के साथ
रहना संभव नहx

प�रवार क� दखेभाल
के िलये कोई नहx

कज़�अदायगी

अिधक
पैसा

रोज़गार क�
उपल!धता

ल�बे व�के
िलये पलायन

पलायन

कृिष क� कमी से
सीिमत चारा उपल!ध

समय पर भगुतान

बy च]क�
िशa ा आपात िBथित घर के पास रोज़गार नहx

कृिष भिूम उपल!ध नहx

महगंा इलाज

ज़मीन का बंजर होना

खते]म?जल भराव

बहन-बेटी क� शादी

प�रवार के सदBय क� म�ृयु नदी का Bतर बढ़ना

माता-िपता से कज़�
क� अदायगी

कज़�का बोझ

कृिष करना

हालात के कारण
कमज़ोर BवाB�य

जलाने के िलये लकड़ी
और चारा नहx

आपात ज़3रत]के िलये
ज़मxदार]पर िनभ�र

बेहतर मज़दरूी

शोध के दौरान पलायन क� संभावना कम करने के उपाय]के बारे म?पछेू जाने पर लोग]ने िन�न आवZयकताएँ बताई:ं

� मिहलाओ ंके िलए खतेी से इतर काम क� pयवBथा।
� शoुपेयजल क� उपल!धता
� बy च]के िलए अy छी िशa ा का 8 बंध
� Bथानीय रोज़गार क� उपल!धता
� बy च]क� पढ़ाई के िलए उिचत !याज़ पर आसानी से उपल!ध िशa ा-ऋण क� pयवBथा
�� मवेिशय]के िलए चारे क� pयवBथा
�� सरकार Oारा अनमुोिदत और पंजीकृत कामगार अनबंुध
���लेबर काननू]के अनसुार काम के दौरान चोट लगने या म�ृयु होने पर प�रवार को उिचत मआुवज़े क� pयवBथा
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भारत म�आपदा और िव�थापन: नीित कe समी& ा

भारत हर साल अपने सकल घरेलू उ�पाद (जीडीपी) का दो
8 ितशत 8 ाकृितक आपदाओ ं के कारण गंवा दतेा ह।ै भारत म?
जलवायु प�रवत�न के कारण सालाना कुल 3.75 लाख करोड़
�पय](80 अरब डॉलर) का घाटा होता ह।ै यह 2009 -- जो इन
अनमुान]का आधार वष�भी है -- के सकल घरेलू उ�पाद का 5.7
8 ितशत ह।ै

वषा�के बदलते पैटन�और एक गहन जलीय च> का अथ�है िक
बाढ़, सखूा, तफ़ूान आिद जलवायु संबंधी आपदाएं अिधक
तीvता से और ज7दी-ज7दी आने क� संभावना ह।ै अनमुान है िक
दिa ण एिशयाई मानसनू और अिधक सYुढ़ होगा िजससे पवू�
भारत और बांPलादशे म?2050 तक 20 8 ितशत अिधक वषा�
होगी। यह भी अनमुान है िक 2015 म?ज�म-ूकZमीर, 2013 म?
उ� राखडं और 2012 म?असम क� बाढ़ ने करीब 15 लाख लोग]
को िवBथािपत िकया।

इस �रपोट�म?दी गई पांच केस Bटडीज उन लोग]क� आवाज़ है जो
जलवायु प�रवत�न के कारण िवBथािपत या 8 वासी हqए। जहां एक
ओर उड़ीसा के क?1पारा से लोग]को सम1ु के बढ़ते जलBतर के
कारण खतेी योPय भिूम गंवाने के बाद िवBथािपत होना पड़ा, वहx
सुंदरबन के लोग]ने च> वात]और नदी के िकनार]क� कटाई से
bBत हो पलायन िकया। उसी 8 कार सहरसा म?बाढ़ और खते]म?
पानी का अ�यिधक �रसाव, मराठवाड़ा और उ� राखडं के पहाड़ी
इलाक]म?अिनयिमत मानसनू के कारण बबा�द होती खतेी और
घटता जलBतर पलायन के मsु य कारण हI। िनरंतर गरीबी और
8 वास रोकने के िलए सरकारी सहायता का अभाव सभी जगह के
8 वािसय]क� समान समBयाएं हI।

भारत का संिवधान अपने नाग�रक]को कुछ मलूभतू अिधकार
दतेा ह।ै अनyु छेद 14 समानता का अिधकार दतेा है और
अनyु छेद 19-22 आज़ादी का अिधकार दतेे हI।

अनु{ छेद 19 (1) के अंतग'त भारत कe सीमाओंम�कह�भी
�वतंh jप से आने-जाने, रहने-बसने, काम अथवा �यापार
करने का अिधकार सिुनि)त है।

सिंवधान का अनु{ छेद 16 सरकारी नौक�रयvम�अवसर कe

समानता का अिधकार देता है। और यह सिुनि)त करता है
िक 'रा� य के अधीन िकसी पद पर िनयोजन या िनयुिqसे
सबंंिधत िवषयvम�सभी नाग�रकvको अवसर कe समता'
का अिधकार हो । अनु{ छेद 16 यह भी सिुनि)त करता है
िक 'रा� य के अधीन िकसी िनयोजन या पद के सबंंध म�
केवल धम', मूलवंश, जाित, िलंग, उªव, जWम�थान,
िनवास या इनम�से िकसी के आधार पर न तो कोई नाग�रक
अपाh हो और न उससे िवभेद िकया जाए'।

अनु{ छेद 39 (e), जो नीित िनदUशक िस�ांत होने के कारण

 वत'नीय नह� है लेिकन रा� य कe नीित और िवधान का
माग'दश'न करता है, कहता है िक 'पु�ष और �ी कम'कारv
के �वा�wय और शिq का तथा बालकvकe सकुुमार
अव�था का दु�पयोग न हो और आिथ'क िववशता के
कारण नाग�रकvको ऐसे रोजगारvम�न जाना पड़े जो उनकe
आयु या शिqके अनुकूल न हv' ।

अतः, तािक�क 3प से दखेा जाए तो क?1 और रा� य सरकार]का
यह संवैधािनक कत�pय है िक जलवायु प�रवत�न Oारा 8 वािसत
लोग]क� समBयाओं का समाधान करने के िलए नीितय]म?
प�रवत�न कर?। नीित-िनद�शक िसoांत]के अनसुार यह आवZयक
है िक सरकारी नीितयां यह सिुनि�त कर?िक सभी किम�य]को
काम करने का अy छा वातावरण िमले, 14 साल तक के बy च]के
िशa ा िमले, और सभी बy च]को अy छा BवाB�य और पोषण
िमले। यह सरकार का संवैधािनक कत�pय है और मलू-िनवास या
वत�मान िनवास के आधार पर भदेभाव िकए िबना सभी 8 कार के
लोग]को 8 ा¤होना चािहए। उसी 8 कार अनyु छेद 41, 42 और
43 कामगार]को काम, िशa ा और उिचत वेतन का अिधकार भी
दतेे हI।

यह संवैधािनक क� �pय इस अzययन का आधार है जो जलवायु
प�रवत�न के कारण होने वाले िवBथापन और 8 वास क� समBया
से िनपटने हतेु भारत क� रा
�ीय और a ेbीय नीितय]क� मजबतूी
का आकंलन करता ह।ै

केस Bटडीज ने यह दशा�या है िक 8 वािसय]को दो तरह क�
नीितयां 8 भािवत करती हI। पहला, पलायन के �ोत Bथान पर
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अनकूुलन के उपाय]के अतंग�त जलसंभर (वॉटरशेड) िवकास,
5 लाइमटे रेिजिलएटं खतेी, फसल बीमा, {ामीण a ेb]म?जीिवका
के वैकि7पक अवसर, सखूे क� रोकथाम के उपाय, आिद आ
सकते हI। दसूरा, गंतpय Bथान पर 8 वािसय]के िलए सामािजक
सरुa ा और BवBथ वातावरण क� उपल!धता। पहले के अभाव म?
लोग पलायन करने को िववश हो सकते हI। वहxदसूरे क� 8 चरुता
जहां हो वहां लोग एक अy छे जीवन क� ओर आकिष�त हो सकते
हI।

शहरी इलाक]म?रहने वाले गरीब]के िलए भारत सरकार िविभ0न
योजनाओ ंको समय-समय पर लागू करती रहती है जसैे महा�मा
गांधी {ामीण रोजगार गारंटी योजना, रा
�ीय {ामीण आजीिवका
िमशन आिद के अतंग�त रोजगार योजनाए,ं 8 धानमbंी कृिष
िसंचाई योजना-जलसंभर भाग, फसल बीमा के िलए 8 धानमbंी
फसल बीमा योजना, साव�जिनक िवतरण 8 णाली, रा
�ीय
{ामीण BवाB�य िमशन, एजकेुशन फॉर आल, िBकल इिंडया,
हाउिसंग फॉर आल (शहरी), रा
�ीय मके इन इिंडया, शहरी
आजीिवका िमशन, रा
�ीय शहरी BवाB�य िमशन, सव�िशa ा
अिभयान, सौर ऊजा�िमशन, आिद।

महा म̂ा गांधी रा/0ीय Kामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम,
2005:
मनरेगा, 2005 के अतंग�त सभी {ामीण प�रवार]के िलए 100
िदन का अकुशल मजदरूी काय�सिुनि�त िकया जाता ह।ै यह
Bथायी संपि� बनाने म?भी सहायक होता ह।ै िपछले एक-डेढ़
दशक म?समय-समय पर क?1 और रा� य क� सरकार]ने इसके
िलये शत�और पाbता म?बदलाव िकए हIिजस से यह योजना
लिa त समहू]तक अिधक से अिधक पहqंच सके।

अि~नी और 8 काश (2017) यह बताते हIिक मनरेगा से गरीब
प�रवार]को लाभ हqआ ह।ै हांलांिक यह योजना झारखडं म?
{ामीण इलाक]से शहरी इलाक]म?पलायन रोकने म?िवफल रही
5 य]िक इसके अतंग�त औसत काम के िदन कम थे। जैकब
(2008) का िन
कष�है िक मनरेगा क� {ामीण-शहरी पलायन
रोकने क� a मता उसके काया�0वन पर िनभ�र करती ह।ै क?1 और
रा� य दोन]सरकार]ने जलवायु प�रवत�न से होने वाला पलायन
रोकने के िलए 8 ो�साहन के तौर पर मज़दरूी बढ़ा कर दनेे के िवक-

7प का 8 योग िकया ह।ै

उदाहरण के िलए, 2016-17 म?सात सखूा{Bत रा� य]म?मनरेगा
के अतंग�त 150 िदन]का रोजगार िदया गया। उसी 8 कार
िसत�बर 2015 म?उड़ीसा सरकार ने रा� य के सखूा{Bत इलाक]
से पलायन रोकने के िलए मनरेगा के अतंग�त 200 िदन]के
रोजगार का अिधकार 8 दान िकया। पनुः, अगBत 2019 म?
संकटकाल म?पलायन को रोकने के िलए मनरेगा के अतंग�त 200
िदन]का सिुनि�त रोजगार और 8 वासी प�रवार]के िलए तीन
महीने का राशन 8 दान करने समते कई अ0य उपाय िकए।


 धानमंhी कृिष िसचंाई योजना:
8 धानमbंी कृिष िसंचाई योजना का zयेय है '8 ित बूंद � यादा
फसल', इसका एक उªेZय है िक िजन ख¡ड]/िजल]म?पानी नहx
ह,ै पानी क� कमी ह,ै या भजूलBतर कम है वहां 1�स िसंचाई
(micro-irrigation) को बढ़ावा िमले। िदशा िनद�श]के
अतंग�त 'A' �ेणी के रा� य आते हIजहां 1�स िसंचाई गहराई से
पहqंची ह।ै लेिकन इस सचूी म?पलायन के �ोत रा� य जैसे िबहार,
छ� ीसगढ़, झारख¡ड, उड़ीसा और उ� र 8 दशे नहx हI।
पीएमकेएसवाई के दो िहBसे हIपहला - '8 ित बूंद � यादा फसल':
और दसूरा जलसंभर यानी वॉटरशेड। इस योजना के अतंग�त
2015-18 के दौरान 18.6 लाख ह5े टेयर अित�र�भिूम 1�स
िसंचाई के अधीन आई ह।ै और 83,135 जल संचयन ढांचे तैयार
िकए गए जो 1,59,320 ह5े टेयर a ेb को िसंिचत कर सकते हI।

इिंडयन कॉउि0सल फॉर फ़ूड एडं ए{ीक7चर (ICFA) के
अzययन म?पाया गया िक 1�स-िसंचाई 8 णाली (micro
irrigation system, MIS) अपनाने से िकसानो क� आय
46.8 8 ितशत बढ़ गई। लेिकन MIS को अब भी बहqत छोटे Bतर
पर अपनाया जा रहा है और इसका लागू होना � यादातर सरकारी
सि!सडी पर िनभ�र ह।ै

द एनज�एडं �रसोस�ज इिंBटट्यटू (टेरी) ने अगBत 2019[16] के
एक अzययन म?पाया िक भारत म?1�स-िसंचाई के िवकास म?
बाधक 8 मखु कारण िन�न हI: लाभािथ�य]के िव� पोषण क�
किठन 8 णाली; योजना के काया�0वन म?जिटलताएं और
बदलाव; और िकसान]म?MIS अपनाने के 8 ित उ�साह क�
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कमी। यह अzययन सझुाता है िक सि!सडी पैटन�म?बदलाव क�
आवZयकता है और कुआँ खोदने के िलए िमलने वाले बIक ऋण
को पंप सेट हतेु िबजली कने5 शन के िलए भी जोड़ा जाए िजस से
छोटे और सीमांत िकसान भी योजना का लाभ ले सक?।
पीएमकेएसवाई (पीडीएमसी) के अतंग�त 2016-17 म?83%
अनदुान आÉं8 दशे, महारा
�, कना�टक, तिमल नाडु, तेलंगाना,
गजुरात और मzय 8 दशे को िदया गया।

1�स-िसंचाई (माइ> ो इ�रगेशन) पर एक और अzययन म?{ांट
थॉट�न ने पाया िक भारत म?MIS से िकसान क� आय म?औसत
विृo42% ह।ै वहxरा
�ीय Bटार पर MIS क� औसत पहqंच 5.5
8 ितशत ह।ै इसके िवपरीत, मzय 8 दशे (2.3), ओिडशा (2.3),
िबहार (1.9), झारख¡ड (1.5), उ� र 8 दशे (0.2) और उ� राखडं
म?0.1 माइ> ो-इ�रगेशन के अतंग�त ह।ै अzययन का अनमुान है
िक वत�मान दर पर माइ> ो इ�रगेशन क� परूी a मता को 8 ा¤करने
म?100 साल लग?गे 5 य]िक पीएमकेएसवाई के तहत उपल!ध
रािश बहqत कम ह।ै

एमआईएस क� उपल!धता और पहqंच सिुनि�त करने के िलए
रा� य-Bतर पर एक मजबतू तंb क� आवZयकता ह।ै िविभ0न
अzययन]ने पाया है िक छोटे और सीमांत िकसान]Oारा इसके
अगंीकरण को सिुनि�त करने के िलए सि!सडी पैटन�और अ0य
िव� ीय साधन]म?संशोधन क� आवZयकता ह।ै

गजुरात, आÉं8 दशे, महारा
�, और तेलंगाना जैसे रा� य]क�
तलुना म?छ� ीसगढ़, िबहार, ओिडशा, झारखडं, उ� र 8 दशे,
उ� राखडं, और पि�म बंगाल को बहqत कम आवंटन 8 ा¤हqआ
ह।ै

उदाहरण के िलए, 2019-20 म?पीएमकेएसवाई-पीडीएमसी के
तहत िबहार के िलए आवंटन केवल 53 करोड़ �पए (िसि5 कम के
आवंटन के बराबर) ह,ै जबिक गजुरात के िलए आवंटन 300
करोड़ �पए ह।ै बड़े पैमाने पर 8 वसन झलेने वाले अिधकांश
रा� य]-- जैसे झारखडं (45 करोड़ �पए), उ� राखडं (32 करोड़
�पए), और ओिडशा (50 करोड़ �पए) - के िलए आवंटन िकसी
कारणवश नग¡य ह।ै 2016-17 म?भी आवंटन ऐसे ही थे। िबहार,
छ� ीसगढ़, झारखडं, ओिडशा और पि�म बंगाल को कम रािश

8 दान क� गई।

कौशल भारत (ि�कल इिंडया):
'मके इन इिंडया' जैसे 8 मखु काय�> म क� सफलता सिुनि�त करने
के िलए सरकार को एक कुशल काय�बल क� आवZयकता ह।ै
कृिष से लोग]को हटाकर उ0ह?अ0य pयवसाय]के तरफ खxचना
भी मह�वपणू�ह।ै कौशल भारत क� पहल]को िविभ0न क?1-
8 ायोिजत काय�> म]के माzयम से �ोत और गंतpय दोन]Bथान]
पर लागू िकया जाता ह।ै रोजगार सजृन योजनाओ ं म?8 मखु हI:
8 धान मbंी रोजगार सजृन काय�> म (पीएमईजीपी) िजसका
ि> या0वन स|ूम, लघु और मzयम उ�म मbंालय Oारा िकया
जाता ह;ै महा�मा गांधी रा
�ीय {ामीण रोजगार गारंटी योजना
(मनरेगा); पंिडत दीनदयाल उपाzयाय {ामीण कौश7य योजना
(डीडीय-ूजीकेवाई) जो {ामीण िवकास मbंालय Oारा चलाई
जाती ह;ै और दीनदयाल अ�ंयोदय योजना - रा
�ीय शहरी
आजीिवका िमशन (डीएवाई-एनयएूलएम) िजसका ि> या0वन
अवसान और शहरी काय�मbंालय के Oारा होता ह।ै 8 धानमbंी
म1ुा योजना (PMMY) के अतंग�त बIक], गैर-बIिकंग िव� ीय
कंपिनय](NBFC), और माइ> ो-फाइन?स इBंटीट्यशूसं (MFI)
Oारा गैर-कृिष a ेb म?लघ/ुस|ूम उ�म]को कोलैटरल म�ुऋण
िदया जाता है िजसक� सहयता से उ�मी अपनी pयावसाियक
गितिविधय]का िवBतार कर सक?। 8 धानमbंी म1ुा योजना
(PMMY) के अतंग�त बIक], गैर-बIिकंग िव� ीय कंपिनय]
(NBFC), और माइ> ो-फाइन?स इBंटीट्यशूसं (MFI) Oारा गैर-
कृिष a ेb म?लघ/ुस|ूम उ�म]को कोलैटरल म�ुऋण िदया
जाता है िजसक� सहायता से उ�मी अपनी pयवसाियक
गितिविधय]का िवBतार कर सक?। यवुाओ ंक� रोजगार a मता म?
सधुार के िलए लगभग 22 मbंालय/िवभाग िविभ0न a ेb]म?
कौशल िवकास योजनाएं चलाते हI।

लेिकन गंतpय पर इन काय�> म]क� पहqंच किथत 3प से मिुZकल
ह।ै विक¹ग {पु ऑन माइ{ेशन (MoHUPA, 2017) ने सझुाव
िदया है िक शहरी a ेb]म?8 वािसय]तक कौशल काय�> म]क�
पहqंच बेरोकटोक होनी चािहए। ऐसे मामल]म?अिधवास
(डोिमसाइल) 8 ितबंध हटाने क� भी आवZयकता ह।ै यह
अनशुसंा करता है िक भारत सरकार के िविभ0न मbंालय]को यह
सिुनि�त करने क� आवZयकता है िक क?1ीय बजटीय समथ�न
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Oारा िव� पोिषत कौशल काय�> म]म?अिधवास 8 ितबंध न हो।
कौशल िवकास और उ�िमता (M S D E ) मbंालय क�
8 धानमbंी कौशल िवकास योजना (PMKVY) योजना के तहत
पहले से ही से5 टर िBकल काउंिसल (SSCs) और मौजदूा
कौशल के 8 माणन हतेु अ0य नािमत एज?िसय]के िलए 8 ावधान
ह।ै विक¹ग {पु के सझुाव के अनसुार इस 8 कार के काय�> म]को
बढ़ाया जाए और सभी SSCs इस तरह के 8 माणीकरण 8 दान
कर?।

केस Bटडीज़ और लोग]के साथ चचा�एं अिधक सYुढ़ कौशल
िवकास क� आवZयकता को रेखांिकत करती ह।ै महारा
�के बीड
िजले म?पाया गया िक अिधकांश यवुा िशिa त हIलेिकन
आजीिवका के िलए उपय�ु कौशल क� अनपुिBथित म?कई
बेरोजगार यवुाओ ं को गांव के बाहर काम करने जाना पड़ता ह।ै
जब खतेी का मौसम नहxहोता तो {ामीण, िवशषे 3प से यवुा,
कृिष और औ�ोिगक मजदरू]के 3प म?अहमदनगर, काडा,
ितसगांव या पणुे और मुबंई जैसे बड़े शहर]क� ओर कूच करते हI।

यवुाओ ं का मानना था िक उनके पास तकनीक� pयावसाियक/
कौशल और िशa ा का अभाव ह।ै इसी तरह क� उ�मीद?उ� राखडं
और सुंदरवन म?यवुाओ ंम?भी 8 मखुता से सामने आई।ं

रा/0ीय Kामीण आजीिवका िमशन (एनआरएलएम)
एक अzययन म?इस काय�> म के िन
कष�का Bवतंb 3प से
म7ूयांकन िकया गया और पाया गया िक इसके कारण होने वाले
आजीिवका के िविवधीकरण और रोजगार के अवसर]म?विृoसे
संकटकाल का 8 वास कुछ हद तक कम हो गया ह।ै काय�> म ने
एनआरएलएम गांव]म?िविवध आजीिवका का िनमा�ण िकया ह।ै
आजीिवका के 8 ाथिमक �ोत]के 3प म?एकमाb मजदरूी और
कृिष पर िनभ�रता के कारण लोग]पर फसल क� िवफलता, सखूे
और अ0य 8 ाकृितक आपदाओ ं का संकट सदवै मडंराता रहता
था।

Bवयं सहायता समहू]के नेत�ृव म?िकए गए 8 यास]ने सदBय]को
Bवरोजगार के अवसर और िव� ीय सहायता 8 दान क� ह,ै िजससे
वे अपनी आजीिवका म?िविवधता ला सकते हIऔर कृिष और
गैर-कृिष a ेb]म?रोजगार के अवसर पैदा कर सकते हI। कृिष
पoितय]के बारे म?जानकारी और उनतक पहqंच, कौशल िनमा�ण

काय�> म]तक पहqंच और कृिष से संबंिधत अ0य योजनाएं भी
काय�> म के कारण बढ़ी हI। काय�> म ने 8 ाकृितक संसाधन]के
8 बंधन को बढ़ाने म?भी मदद क� ह,ै िजसके प�रणाम हIमदृा और
जल संरa ण, वनीकरण, आिद।

सुंदरवन, उ� राखडं, और ओिडशा से केस Bटडीज कृिष म?
मिहलाओ ंक� भागीदारी के बदलते �झान को रेखांिकत करते हI।
रा
�ीय आजीिवका िमशन]के माzयम से िलि5 विडटी और
बाजार]तक पहqंच को सa म िकया गया ह।ै इन िमशन]से उन
मिहलाओ ंको प�रवत�नकारी समथ�न क� आवZयकता है िजनपर
कृिष क� अित�र�िज़�मदेारी का भार ह।ै


 धानमंhी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई)
कृिष बीमा जलवायु प�रवत�न के कारण बेहद ख़राब और
अिनयिमत मौसम के 8 भाव]से िनपटने के िलए िकसान]को
सरुa ा 8 दान करने का एक िव� ीय साधन ह।ै यह योजना उन
िकसान]तक सीिमत है जो बIक]से ऋण लेते हI5 य]िक उ0ह?
फसल बीमा लेना अिनवाय�ह।ै

8 धानमbंी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) का उªेZय है
कृिष a ेb म?Bथाई उ�पादन का समथ�न करना, िन�न माzयम]स:े
i) अ8 �यािशत घटनाओ ं के कारण फसल क� हािन/a ित से
पीिड़त िकसान]को िव� ीय सहायता 8 दान करना
ii) िकसान]क� आय को िBथर करना तािक वह खतेी म?बने रह?
iii) िकसान]को नवीन और आधिुनक कृिष पoितय]को
अपनाने के िलए 8 ो�सािहत करना।
iv) कृिष a ेb म?ऋण के 8 वाह को सिुनि�त करना जो खा�
सरुa ा, फसल िविवधीकरण और कृिष a ेb के िवकास और
8 ितBपधा�को बढ़ाने के साथ-साथ िकसान]को उ�पादन जोिखम]
से बचाने म?योगदान दगेा।

मौसम आधा�रत फसल बीमा योजना (ड!7यबूीसीआईएस)
का उªेZय वषा�, तापमान, हवा, आ1�ता, आिद से संबंिधत
8 ितकूल मौसम से होने वाली अनमुािनत फसल हािन के कारण
संभािवत आिथ�क a ित क� िBथित म?बीिमत िकसान]क�
किठनाइय]को कम करना ह।ै ड!लबूीसीआईएस िकसान]क�
मािनत फसल हािन क� a ितपिूत�हतेु संभािवत पैदावार का अन-ु
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मान लगाने के िलए मौसम के मापदडं]का आधार लेता ह।ै

मीिडया �रपोट्�स के मतुािबक पीएमएफबीवाई का लाभ िकसान]
तक नहxपहqंच रहा ह।ै काय�कता�ओ ंका कहना है िक 'अBवीकृित
के मानदडं अBपfहIऔर इसका िनण�य परूी तरह से उस सिमित
क� सनक पर िनभ�र है जो यह िनण�य करती है िक मआुवज़े का
दावा मानदडं]को परूा करता है या नहx'। सरकार क� 8 मखु
रा
�ीय कृिष बीमा योजना, 8 धानमbंी फसल बीमा योजना
(पीएमएफबीवाई), का एक िव®ेषण कहता है िक इसके पहले
क� ऐसी योजनाओ ंक� तलुना म?इसका काया�0वयन कहxबेहतर
ह।ै यह िव®ेषण दोषपणू�ह।ै ऐसा भी हो सकता है िक बुंदलेखडं
और मराठवाड़ा जैसे कमजोर a ेb]म?िकसान]को आधे से
अिधक फसल के नकुसान होने पर भी कोई भगुतान न िमले।

जलवायु आपदा 8 व�ृ a ेb]म?8 भावी फसल बीमा ज़3री ह।ै
हांलांिक इन a ेb]के लोग]से बात करने पर यह पता लगता है िक
जलवायु प�रवत�न या अ0य कारण]से फसल का नकुसान होने पर
मआुवज़े क� 8 ि> या को परूा करने के िलए उपय�ुतंb क� बेहद
आवZयकता ह।ै

साव'जिनक िवतरण 
 णाली (पीडीएस):
रा
�ीय खा�सरुa ा अिधिनयम, 2013 के तहत क?1 सरकार
500,000 'राशन' क� दकुान]के माzयम से 800 िमिलयन से
अिधक लोग]को �1-3 8 ित िकलो{ाम के िहसाब से सBते
खा�ा0न क� आपिूत� करती ह।ै 8 �येक प�रवार को आवंटन
सदBय]क� संs या पर िनभ�र करता ह।ै यह रा� य सरकार Oारा
प�रवार के मिुखया को जारी िकए गए राशन काड�म?अिंकत होता
ह।ै यह काड�िडिजटल 3प से आधार से जड़ुा होता ह,ै जो 12-
अकं]क� िविशfपहचान संs या है िजसका उपयोग भारतीय
नाग�रक]क� पहचान को 8 मािणत करने के िलए िकया जाता ह।ै

भारत िव~का सबसे pयापक खा�सरुa ा काय�> म चलाता ह,ै
िजसम?हर साल 81 करोड़ से अिधक लाभािथ�य]को 600 लाख
टन से अिधक सि!सडी वाला खा�ा0न िवत�रत िकया जाता ह।ै
यह पांच लाख से अिधक राशन या उिचत म7ूय क� दकुान]के
िवशाल नेटवक�के माzयम से िकया जाता ह।ै

रा
�ीय खा�सरुa ा अिधिनयम (एनएफएसए) के तहत 8 �येक
लाभाथ�8 ित माह पांच िकलो अनाज सि!सडी पर पाने के योPय
ह।ै इसके अतंग�त चावल �3 8 ित िकलो, गेह�ं�2 8 ित िकलो
और मोटे अनाज �1 8 ित िकलो के दर से िदया जाता ह।ै

क?1ीय उपभो�ा मामले, खा�और साव�जिनक िवतरण मbंालय
ने हाल ही म?घोषणा क� िक 'वन नेशन, वन राशन काड�' योजना 1
जलुाई, 2020 से श3ुक� जाएगी। इस योजना का उªेZय
आतं�रक 8 वासी कामगार]के िलए सि!सडी वाले खा�ा0न]क�
पोट�िबिलटी को सिुवधाजनक बनाना ह,ै बशत�उनका राशन काड�
िडिजटल हो और आधार से जड़ुा हो।

क?1ीय उपभो�ा मामल]के मbंी रामिवलास पासवान के अनसुार
आÉं8 दशे, गजुरात, ह�रयाणा, झारखडं, कना�टक और केरल
जैसे रा� य]म?पहले से ही अतंरा�� यीय साव�जिनक िवतरण
8 णाली (पीडीएस) 8 चलन म?ह।ै यह राशन काड�के ऑनलाइन
डेटाबेस, साव�जिनक िवतरण 8 णाली के एक�कृत 8 बंधन
(आईएमडीएस) के तहत संभव ह।ै काय�> म के प�रणामBव3प,
इन रा� य]के लोग]के िलए पीडीएस खा�ा0न]क� साव�भौिमक
पहqंच सलुभ हो गई ह।ै

सरकार Oारा योजनाओ ं के अतंग�त िकए गए दाव]से इतर, केस
Bटडीज बताती हIिक आरटीई के उªेZय]को 8 वासी �िमक]के
बy च]तक पया�¤3प से पहqंचाने के िलए और अिधक 8 यास क�
आवZयकता ह।ै महारा
�से केस Bटडीज भी इसी आवZयकता
को रेखांिकत करती हI।

हाउिसगं फ़ॉर ऑल (शहरी)
इस िमशन का उªेZय है झPुगीवािसय]सिहत शहरी गरीब]क�
आवासीय आवZयकता को दरू करना, झPुगीवािसय]का
पनुवा�स, >े िडट-िलं5 ड सि!सडी के माzयम से कमजोर वग�के
िलए िकफायती आवास को 8 ो�साहन, साव�जिनक और िनजी
a ेb]क� साझदेारी म?िकफायती आवास 8 दान करना, और
लाभाथ�को घर के िनमा�ण के िलए सि!सडी। इस योजना के िलए
लाभाथ�प�रवार के िकसी भी सदBय के नाम से दशे के िकसी भी
िहBसे म?प5 का घर (सभी मौसम]म?रहने का िठकाना) नहxहोना
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चािहए। िदशािनद�श Bथायी िनवािसय]और 8 वािसय]म?भदे नहx
करते हI; हालांिक, यह उन {ामीण a ेb]के 8 वािसय]को बाहर
रखता है जो अBथायी 3प से केवल आवास योजना से लाभ के
िलए 8 वास कर रहे हो सकते हI।

सरकार भीड़-भाड़ वाले महानगर]म?8 वासी मजदरू]को िकराए
पर मकान दनेे क� भी योजना बना रही ह।ै इस योजना से सरकार
िन�न-आय वाले सामािजक-आिथ�क समहू]को आवास का
लाभ 8 दान कर रही ह,ै िजनके पास खदु का घर बनाने के िलए
िव� नहxहै और िज0ह?काम के िलए शहर आना-जाना पड़ता ह।ै
यह योजना आवास और शहरी मामल]के मbंालय और �म
मbंालय का संय�ु8 यास ह।ै

हालांिक, मीिडया �रपोट�से पता चलता है िक 8 वासी प�रवार]
को योजना का लाभ नहxिमल रहा ह।ै एक अनमुान के िहसाब से
अहमदाबाद म?करीब 1.3 िमिलयन 8 वासी 'हाउिसंग फॉर ऑल'
योजना से बाहर हI।

7.10 सामािजक सरु& ा:

भारत सरकार ने अनौपचा�रक �िमक]को 8 धानमbंी �मयोगी
मान-धन (पीएम-एसवाईएम) योजना के साथ स�मािनत करने का
िनण�य िलया ह।ै अब वह 3.13 लाख कॉमन सिव�स स?टस�
(CSCs) पर 3,000 �पये क� सिुनि�त मािसक प?शन पा सकते
हI। हालांिक, अनौपचा�रक �िमक]को रा
�ीय प?शन योजना,
कम�चारी रा� य बीमा कॉप�योजना, या कम�चारी भिव
य िनिध
योजना के तहत आने वाली योजनाओ ं का लाभ नहx िमल
सकेगा।

7.11 
 धानमंhी आवास योजना-Kामीण और िविभWन
Kामीण िवकास योजनाए:ं

पीएमएवाई-जी का उªेZय 2022 तक सभी आवासहीन प�रवार]
और कy च,े जीण�-शीण�घर]म?रहने वाले प�रवार]को बिुनयादी
सिुवधाओ ं के साथ प5 के मकान 8 दान करना ह।ै लाभाथ�चयन
8 ि> या सामािजक-आिथ�क और जाितगत जनगणना (SECC),

2011 के आकंड़]म?िदए गए आवासहीनता के मापदडं]का
उपयोग करके लाभािथ�य]का चयन कर रही ह,ै िज0ह? {ाम
सभाओं Oारा स�यािपत िकया जाएगा। इस 8 कार बनाई गई
Bथायी 8 तीa ा-सचूी म?8 वासी प�रवार]को भी सि�मिलत िकया
जाता ह,ै लेिकन 8 वासी प�रवार क� सचूी म?प�रवत�न क�
संभावनाएं किठन हI।

7.12 रा/0ीय आपदा 
 बंधन अिधिनयम, 2005:

रा
�ीय आपदा 8 बंधन नीित मsु य 3प से जलवायु आपदाओ ंके
अ7पकािलक और अचानक होने वाली घटनाओ ंसे संबंिधत ह।ै
यह धीमी गित से होने वाले जलवायु प�रवत�न और उसके असर
के िलये नहxहIजैसे िम�ी और वातावरण म?बढ़ती श
ुकता और
बार-बार पड़ने वाला सखूा, म�Bथलीकरण, सम1ु-Bतर म?विृo,
िहमनद]का िपघलना और उनके कारण होने वाले नकुसान।

कोिवद-19 महामारी के दौरान लॉकडाउन के आिथ�क 8 भाव को
दरू करने के िलए सरकार ने 8 धानमbंी गरीब क7याण योजना के
तहत 1.70 लाख करोड़ �पए के राहत पैकेज क� घोषणा क�। इस
योजना के तहत पांच महीन]तक 80 करोड़ से अिधक लोग]को
8 ित माह 5 िकलो{ाम म�ुत गेह�ं/चावल और 8 ित प�रवार एक
िकलो{ाम साबतु चना म�ुत िदया जाएगा।

रा/0ीय �वा�wय िमशन
BवाB�य रा� य का िवषय ह।ै क?1 सरकार BवाB�य सेवाएं 8 दान
करने म?8 थम, िOतीय और ततृीय �ेणी के इलाज के िलए िविभ0न
योजनाओ ं के माzयम से रा� य सरकार]के 8 यास]को सहायता
दतेी ह।ै योजनाओ ं तक पहqंच क� समBयाओं के अलावा,
मजबरून अBवy छ, मिलन बिBतय]म?रहने वाले 8 वािसय]पर
िवशषे 3प क� BवाB�य समBयाओंका जोिखम पहले से ही रहता
ह।ै इसी कारण से शहरी 8 वािसय]पर संचारी रोग]का खतरा
अिधक होता ह।ै उिचत माbा म?8 जनन स�ब0धी दखेभाल और
बy च]के BवाB�य के 8 ित सजगता क� भी कमी होती ह।ै मिहलाएं
िवशषे 3प से यौन शोषण के खतरा का भी सामना करती हI।
मानिसक तनाव और काम के दौरान होने वाली दघु�टनाओ ं का
खतरा भी अिधक होता ह।ै
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सरकारी अBपताल]म? मलू िनवासी या 8 वासी रोिगय]म?भदे
नहx िकया जाता, िवशषेकर 8 वास गंतpय]पर। िफर भी, कभी-
कभी पहqंच और भाषा BवाB�य सिुवधाएं िमलने म?8 वािसय]के
िलए बाधा के 3प म?काय�करती ह।ै उसी 8 कार, कारखान],
िनमा�ण Bथल], आिद के आसपास रहने वाले 8 वासी BवाB�य
टीम]के िलए दगु�म हो सकते हI। बy चे अ5 सर टीकाकरण से
वंिचत रह जाते हI, य�िप यह म�ुत िदया जाता है िफर भी 8 वासी
प�रवार उस तक पहqंच नहxपाता, जो अपने मलू Bथान पर पहqंचा
होता। गंतpय Bथल]पर यह समBयाएं अपवाद नहx बि7क
िनयिमत हI।

बीड के 8 वािसय]ने कहा िक डॉ5 टर क� म�ुत सेवाएं (पीएचसी
म?) गंतpय पर उपल!ध नहxह;ै यह आवZयकता पड़ने पर डॉ5 टर]
के पास जाने से हतो�सािहत करता ह।ै मलू गांव के िवपरीत
गभ�वती मिहलाओ ं को गंतpय पर टीका और बाद क� जांच
उपल!ध नहxहोती। पांच साल से कम उ के̧ बy चे सबसे अिधक

8 भािवत होते हIऔर 8 वास के दौरान टीकाकरण से चकू जाते हI।
सहभागी अनसंुधान के दौरान एक आगंनवाड़ी िशिa का ने
बताया िक उनके क?1 म?कुल 140 बy च]म?से 0-6 वष�क� आयु
के लगभग 28 बy चे िवBथािपत हqए हI।

सुंदरबन के 8 वािसय]ने िसिलकोिसस जैसे pयावसाियक
जोिखम]क� ओर इशारा िकया। हालांिक, मौसमी 8 वासी
िवक7प के अभाव म?BवाB�य जोिखम उठाते रहते ह।ै

िश& ा:
िशa ा का अिधकार काननू, 2009 (RTE), 6-14 वष�क� आयु
के सभी बy च]- 8 वासी �िमक]के बy च]सिहत - को समान
गणुव� ा क� म�ुत और अिनवाय�8 ाथिमक िशa ा का अिधकार
8 दान करता ह।ै आरटीई अिधिनयम के 8 ावधान]को सम{ िशa ा
के माzयम से काया�ि0वत िकया जाता ह,ै जो सव�िशa ा अिभयान,
रा
�ीय मzयम िशa ा अिभयान (आरएमएसए), और टीचस�
एजकेुशन (टीई) क� पवू�वत� 8 ायोिजत योजनाओ ं का समावेश
ह।ै

अलग-अलग अविध के िलए मौसमी 8 वासन क� समBयाओ ंसे

िनपटने हतेु रा� य सरकार?क?1 Oारा सम{ िशa ा के तहत समिथ�त
िविभ0न रणनीितय]का उपयोग कर रही ह।ै सभी रा� य]और
क?1शािसत 8 दशे]को 8 ितवष� घरेलू सव�a ण/घरेलू सव�a ण
करना अिनवाय�है तािक उन बy च]का पता लग सके जो Bकूल
नहxजा रह।े ये सव�a ण अपने प�रवार]के पलायन से 8 भािवत
बy च]के बारे म?भी जानकारी एकb करते हI। इन बy च]क�
8 ाथिमक िशa ा को सिुनि�त करने के िलए सम{ िशa ा के तहत,
योजना के मानदडं]के अनसुार, िविभ0न कदम उठाए जाते हI, जैसे
िक प�रवार]के पलायन क� अविध के दौरान गांव]म?
छाbावास]/आवासीय िशिवर]का 8 ावधान; Bकूल न जाने वाले,
·ॉपआउट और 8 वासी बy च]के िलए आवासीय और गैर-
आवासीय 8 िशa ण क?1, मzया0ह भोजन (िमड डे मील), म�ुत
पाठ्य पBुतक]और यिूनफाम�का 8 ावधान इ�यािद।

एनडीएमए, 2005, आपदाओ ं के 8 भावी 8 बंधन और
एनडीएमए और एसडीएमए क� Bथापना के िलए रािश 8 दान
करता ह।ै 8 धानमbंी और मsु यमbंी > मशः रा
�ीय और रा� य
Bतरीय 8 ािधकरण के अzयa (पदने) होते हI। अिधिनयम म?यह
भी उ7लेख िकया गया है िक िनवारक, तैयारी संबधी, a मता
िनमा�ण, और बजट क� आवZयकताओंको अपने Bथान पर रखा
जाना चािहए। इन योजनाओ ं को रा� य और क?1 सरकार क�
िविभ0न योजनाओ ं के माzयम से िव� पोिषत िकए जाने क�
अपेa ा ह।ै � यादातर zयान आपदा Bथल पर राहत काय�और
8 वास करने को मजबरू लोग]क� िचतंाओ ंके समाधान पर रहता
ह।ै उनके पनुवा�स या गंतpय पर समथ�न क� िचतंाओ ं के बारे म?
अिधिनयम म?कोई उ7लेख नहxहI।

7.13 रा/0ीय आपदा 
 बंधन 
 ािधकरण

आपदा 8 बंधन अिधिनयम, 2005 (DM अिधिनयम, 2005)
के लागू होने के बाद, भारत सरकार (GOI) ने दशे म?आपदा
8 बंधन (DM) के िलए शीष�िनकाय के 3प म?रा
�ीय आपदा
8 बंधन 8 ािधकरण (NDMA) का गठन िकया, इस आदशे के
साथ िक वह अ0य काय�के अलावा आपदा 8 बंधन पर नीितयां
और िदशािनद�श]को िनधा��रत करे। रा
�ीय Bतर पर एनडीएमए
का 8 यास पवू�वत� राहत-क?ि1त और पोBट-इव?ट िसं·ोम के
8 ितमान से हटकर सि> य रोकथाम, शमन और तैयारी-संचािलत
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आपदा 8 बंधन के तरफ आना ह।ै एनडीएमए ने बाढ़ और सखूे के
खतरे को कम करने क� योजना बनाने के िलए बाढ़ और सखूा
8 बंधन िदशािनद�श तैयार िकए हI।

7.14 जलवायु प�रवत'न पर रा/0ीय काय' योजना और
रा� य-�तरीय काय'योजनाए:ं

जलवायु प�रवत�न पर रा
�ीय काय� योजना ऐसे उपाय]क�
पहचान करती है जो िवकास के उªेZय]को बढ़ावा दतेे हqए, साथ
ही साथ जलवायु प�रवत�न का 8 भावी ढंग से सामना कर?। यह
भारत के िवकास और जलवायु प�रवत�न के अनकूुलन
(एडा�टेशन) और शमन (िमिटगेशन) के उªेZय]को एक साथ
आगे बढ़ाने के िलए कई कदम]क� 3परेखा दतेा ह।ै

7.15 कं�0< शन वक'स'वेलफेयर फ®ड:

िनमा�णकम� क7याण कोष का गठन रा� य]/क?1शािसत 8 दशे]
Oारा क?1 सरकार के भवन एवं अ0य िनमा�ण से जड़ेु �िमक]
(िनयोजन तथा सेवा शत�का िविनयमन) अिधिनयम, 1996 के
तहत िकया जाता ह।ै

रा� य/ क?1शािसत 8 दशे िनमा�ण प�रयोजनाओ ं पर उपकर एकb
करते हIऔर वह रािश �िमक]के िलए क7याण कोष म?जमा क�
जाती ह।ै िविभ0न रा� य सरकार]ने 8 वािसय]को िवकास के लाभ
पहqंचाने के िलए इस िनिध का उपयोग िकया ह।ै हांलांिक, इन
योजनाओ ं के बारे म?जाग3कता क� कमी िदखाई दतेी ह।ै WP
(िसिवल) संs या 318/2006 म?सव³y च 0यायालय क� िनगरानी

के बावजदू, सीड!7यडू!7यबूी उपकर Oारा िव� पोिषत योजना-
ओ ं म?काया�0वयन-संबंधी गंभीर किमय]को उजागर िकया गया
ह।ै विक¹ग {पु ऑन माइ{ेशन का सझुाव है िक �म एवं रोजगार
मbंालय रा� य]को सीड!7यडू!7यबूी उपकर से एकिbत राजBव
के बेहतर उपयोग के काम म?लगाए, िजसके अतंग�त वह िनमा�ण-
सबंधी a ेb]के �िमक]को भी इसम?शािमल करे और सामािजक
सेवाओ ंऔर आवास के 8 ावधान कर?।

7.16 रा� य �तरीय स�ंथागत सरंचना:

रा� य Bतर पर, आपदा 8 बंधन एज?िसयां और 8 ािधकरण अलग-
अलग रा� य]म?िभ0न होते हI; हालाँिक, वह डेटा, सचूना, नीित
और बजटीय आवZयकताओं को साझा करने के िलए रा
�ीय
Bतर क� एज?िसय]के साथ िमलकर काम करते हI। हर रा� य म?एक
रा� य आपदा 8 बंधन 8 ािधकरण (एसडीएमए) ह,ै िजसक�
अzयa ता मsु यमbंी करते हI। इसी तरह, रा� य काय�कारी
सिमितयां, बाढ़ िनयंbण बोड�, िजला आपदा 8 बंधन 8 ािधकरण
(डीडीएमए), आिद। रा� य]म?एक Bटेट स?टर फॉर 5 लाइमटे च?ज
भी है िजसक� उy च-Bतरीय सिमित क� अzयa ता रा� य के
मsु यमbंी करते हI।
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िन/कष'और सझुाव

माच�2020 के अिंतम स¤ाह म?कोरोनोवायरस महामारी के
कारण रा
�pयापी लॉकडाउन के अचानक लागू होने से सैकड़]-
हजार]8 वासी कामगार]को अपना रोज़गार खोना पड़ा, िजनम?
� यादातर िदहाड़ी मज़दरू थे। सीिमत रोजगार के अवसर]और सर
पर मडंराते िव� ीय संकट के कारण हजार]8 वासी �िमक अपने
मलू गांव]म?लौटने लगे।

िव~बIक क� एक �रपोट�के अनसुार, COVID-19 के कारण 4
करोड़ से अिधक आतं�रक 8 वासी 8 भािवत हqए हI, और कुछ
िदन]क� अविध म?लगभग 50,000-60,000 pयि�शहरी से
{ामीण a ेb]म?िवBथािपत हो गए। यह �रवस�माइ{ेशन िकसी भी
अतंरा�
�ीय िवBथापन से ढाई गनुा अिधक बताया गया।

अचानक हqआ यह �रवस�माइ{ेशन इतना बड़ा था िक भारत
सरकार के सव³� म 8 यास भी इस संकट का परूी तरह सामना नहx
कर सके। अिधका�रय]ने वंिचत 8 वािसय]के िलए आ�य]और
5 वारंटाइन स?टस�िवकिसत िकए और एक समय पर 600,000
8 वािसय]क� दखेभाल क�। क?1 सरकार क� वन नेशन, वन राशन
काड�योजना िविभ0न रा� य सरकार]Oारा म�ुत राशन योजना के
अतंग�त लाख से अिधक pयि�य]को भोजन 8 दान िकया गया।
इसके बावजदू, लाख]8 वािसय]तक सरकारी सहायता अभी
तक नहxपहqंच पाई ह।ै

इस अzययन म?�ोत गांव]और िजल]म?ससंुगत नीितगत
हBतa ेप]क� आवZयकता पर ज़ोर िदया गया है िजस से
िनवािसय]म?जलवायु प�रवत�न के 8 भाव]को सहने क� a मता
बढ़े और उ0ह?8 वास के िलए मजबरू न होना पड़े। जलवायु
प�रवत�न पहले से ही 8 वास का एक 8 मखु कारण ह।ै जब तक
�ोत गांव]और िजल]म?पया�¤और 8 भावी उपाय नहx िकए
जाते, तब तक अिधक से अिधक लोग आजीिवका के िलए
अपने घर]से 8 वास करते रह?गे।

क?1 सरकार Oारा 8 ायोिजत काय�> म और योजनाएं िविभ0न
a ेb]म?ऐसा करने के िलए एक 8 भावी उपाय हो सकती हI। कुछ
a ेb]म?रा� य का िवषय होने के बावजदू, क?1 सरकार के िवभाग]
/मbंालय]ने इन योजनाओ ंको समान 3प से अमल म?लाते हqए
भदेभाव को दरू िकया ह।ै मके इन इिंडया, शहरी आवास, शहरी

BवाB�य और साव�जिनक िशa ा काय�> म ऐसे कुछ उदाहरण हI।
िफर भी 8 वािसय]तक इन काय�> म]क� पहqँच सीिमत ह।ै क?1
सरकार क� नीितय]क� गहन समीa ा करने क� आवZयकता है
तािक वह 8 वािसय]के िलए सलुभ और सगुम हो सक?।

उ� राखडं और महारा
�से सहभागी अनसंुधान अzययन यह पfु
करते हIिक पानी जलवायु प�रवत�न अनकूुलन के िलए सबसे
मह�वपणू�ह।ै अ7पकािलक अनकूुलन क� सबसे बड़ी संभावना
सतह और भजूल आपिूत�के कुशल और एक�कृत 8 बंधन म?
िनिहत ह।ै 1�स (माइ> ो) िसंचाई, वषा� जल संचयन, भजूल
पनुभ�रण और पानी क� रीसाइि5 लंग जैसी कुछ जल बचाव क�
तकनीक]को 8 ो�सािहत करना और नहर 8 णािलय]म?जल के
नकुसान को कम करना आिद कुछ अनकूुलन के िवक7प बन
सकते हI। कुछ िम�ी और फसल 8 बंधन पoितयां हI: संरa ण
कृिष, जतुाई रिहत या कम जतुाई कृिष, कंटूर बि0डंग, सीढ़ीदार
खतेी, पलवार (मि7चगं); िम�ी के a रण और पानी के नकुसान
का िनयंbण और साथ ही साथ िम�ी Oारा पानी को सोखने
(सॉइल इि0फ7�ेशन) दर म?विृo। इन पoितय]को 8 भावी जल
8 बंधन के िवक7प]के 3प म?अपनाया जा सकता ह।ै

रा� य क� जलवायु प�रवत�न पर काय�योजना इन उपाय]के मह�व
को समझती ह।ै हालांिक, अनदुान क� कमी के कारण यह उपाय
कागज पर बने रहते हIया बहqत छोटे पैमाने पर लागू होते हI।
जलवायु प�रवत�न से अनकूुलन क� a मताओ ंके िवकास के िलए
सहभागी जलसंभर (वॉटरशेड) 8 बंधन क� ओर पा�रतंb-
आधा�रत Yिfकोण क� आवZयकता ह।ै यह 8 ाकृितक संसाधन
आधार को बेहतर बनाता है िजसके इद�-िगद�िवकास के अ0य
आयाम Bथािपत िकए जा सकते हI, िवशषे 3प से दशे के अध�-
श
ुक और श
ुक a ेb]म?। िनयोजन और काया�0वन दोन]Bतर]
पर जलसंभरण काय�> म म?लोग]क� समान भागीदारी, िजसम?
िव� ीय या अ0य िकसी तरह का योगदान भी सि�मिलत ह,ै
जलसंभर]क� दीघ�कािलक िBथरता क� a मता म?बढ़ो� री
सिुनि�त करेगी।

राहत और बचाव काय�आमतौर पर रा
�ीय आपदा राहत और
रा� य आपदा राहत कोष से समिथ�त होते हI। ये कोष आम तौर पर
अपया�¤होते हI। िदशािनद�श यह सझुाते हIिक रा� य सरकार अ0य
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िवकास योजनाओ,ं जैसे जल संरa ण काय�> म], को राहत
योजनाओ ं के साथ जोड़े। ऐसा करने से राहत काय�के िलए धन
क� उपल!धता को बढ़ेगी और एक बड़े काय�बल के िलए या
अिधक अविध के िलए रोजगार उ�प0न ह]गे (मनैअुल फॉर ·ाउट
मनेैजम?ट)। िकसी a ेb को पवू�-आपदा Bतर]पर वापस लाने म?
राहत काय�को कई साल लग सकते हI। सुंदरबन, पि�म बंगाल
और क?1पाड़ा, ओिडशा से सहभागी अनसंुधान इस बात को
रेखांिकत करते हIिक बिुनयादी ढांच]क� िBथित भयावह बनी हqई
ह,ै और पवू�-आपदा Bतर]पर लौटने म?कई साल लग सकते हI।
सरकार से िमलने वाली सहायता भी अपया�¤ह।ै इसिलए, ऐसे
a ेb]के िलए िवशषे 8 ावधान]क� आवZयकता ह,ै िवशषे 3प से
उन a ेb]के िलए जो बार-बार आपदाओ ंसे 8 भािवत होते रहते हI।

Bथानीय सरकार, यानी नगर पािलका और {ाम पंचायत?, लोग]
के सबसे िनकट होती ह।ै इसिलए, उ0ह?आपदाओ ं के दौरान
8 वासी प�रवार]के संरa क के 3प म?काय� करना चािहए,
काय�> म]को लागू करना चािहए, लाभािथ�य]का चयन आिद
करना चािहए। चूिंक जलवायु प�रवत�न से दशे के कई िहBस]म?
पानी क� भारी कमी होने क� संभावना ह,ै इसिलए पया�¤आपिूत�
और उपल!ध जल संसाधन]के कुशल उपयोग को सिुनि�त
करने के िलए अिधक से अिधक माbा म?अनकूुलन के 8 यास]क�
आवZयकता होगी। क?1 सरकार जल संरa ण पर zयान दे रही ह।ै
जल संरa ण, ·ाउट-8 िूफंग और संभािवत 8 वासी प�रवार]को
रोज़गार िदलाने के िलए इस योजना का िकतने 8 भावी ढंग से
8 योग िकया जा सकता है इसका िनधा�रण बहqत हद तक {ाम
पंचायत]म?इन घटक]के िलए िकए गए िनयोजन Oारा तय िकया
जाएगा।

{ाम पंचायत िवकास योजना (GPDP) परेू दशे म?आरंभ क� जा
रही है िजसके अतंग�त आगामी 8 वासी प�रवार]हतेु 8 वािसय]क�
�म-शि�के िनयोजन को भी 8 भावी 3प से शािमल करने क�
आवZयकता ह।ै रा� यBतरीय और रा
�ीय काय�> म]के 8 ावधान]
का िवBतार करते समय, सरकार]को जलवायु कारक]के कारण
िवBथािपत हqए प�रवार]और आवास]को भी zयान म?रखना
चािहए। ओिडशा क� केस Bटडी उन प�रवार]क� िBथित को
दशा�ती है जो जलवायु 8 े�रत कारक]के कारण िवBथािपत हqए हI।
रा� य और रा
�ीय Bतर क� नीितय]म?8 ावधान हI, लेिकन

8 ायः यह 8 ावधान भौगोिलक िBथितय]पर आधा�रत होते हI।
पनुवा�िसत प�रवार]को संपि� क� हािन और वािष�क आय के
नकुसान क� दोहरी मार झलेनी पड़ती ह।ै नीित को सिुनि�त करना
चािहए िक अ0य िजल]म?भी जलवायु प�रवत�न से 8 ितकूल 3प
से 8 भािवत गांव]तक काय�> म क� पहqंच हो।

जैस-ेजैसे प�ुष 8 वास कर हIऔर मिहलाएँ कृिष म?िनणा�यक
भिूमका म?आ रही हI, इन योजनाओ ंऔर िनयोजन 8 ि> याओ ंके
िवBतार म?इन सामािजक बदलाव]को समािहत करने क�
आवZयकता बढ़ रही ह।ै सभी पांच Bथान]म?सहभागी अनसंुधान
कृिष के बढ़ते मिहलाकरण को रेखांिकत करते हI। मिहलाओ ंपर
बोझ बढ़ रहा ह।ै इस प�रवत�न का 8 भाव स|ूम-Bतर पर सामािजक
संरचनाओ ंपर पड़ेगा और यह समिfअथ�शाÆको भी 8 भािवत
करेगा, जैसे िवकास काय�के िलए �म शि�क� उपल!धता।
इसिलए, कृिष और अ0य िवकास नीितय]के अिधक 8 भावी
काया�0वयन के िलए इन पहलओु ंको शािमल करना ज़3री होगा।

मौसम म?बदलाव]के िलए तैयार रहना मह�वपणू� ह।ै यह
आवZयक है िक जलवाय-ु8 �याBथी कृिष पoितय]को एक
पैकेज के 3प म?वत�मान म?चल रहे काय�> म]से एक�कृत िकया
जाए, िजसम?मौसम आधा�रत Bथान-िविशfकृिष परामश�,
आकिBमक फसल योजना, लो-ए5 सटन�ल इनपटु तकनीक को
8 ो�सािहत करना, और जल बजट िविध; आजीिवका का
िविवधीकरण और Bथानीय कृिष-जैव िविवधता को बढ़ावा दनेा
आिद सि�मिलत ह]। यह सब एक साथ िमलकर न केवल
संसाधन]क� गणुव� ा म?सधुार कर?गे बि7क कृषक समदुाय क�
जलवायु प�रवत�न के 8 भाव]को सहने क� a मता म?भी विृo
कर?गे। कृिष को आकष�क और लाभदायक पेशा बनाने के िलए
{ामीण यवुाओ ं को इसक� िविवध गितिविधय]म?संलPन करने
क� आवZयकता ह।ै

च> वात]से बबा�द हqए समदुाय म?िविभ0न 8 कार के जलवायु
8 भाव 8 ितरोधी (5 लाइमटे �रिज़िलएटं) धान क� मांग अिधक ह।ै
इसी 8 कार, सुंदरबन क� फसल 8 णाली म?जलवायु प�रवत�न क�
चनुौितय]का सामना करने के िलए िसंचाई क� सिुवधा,
िविवधतापणू�खतेी -- िजसम?मछली पालन, पशपुालन और
उ�ान कृिष का बेहतर तालमले और जड़ुाव हो -- आिद कुछ
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अनकूुलन के उपाय हो सकते हI। जैिवक कृिष को 8 ो�साहन, िवशषेकर उ� राखडं म?, मिहला िकसान]के बाजार तंb]Oारा समिथ�त होना
चािहए।
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अनुल7नक 1- सुंदरबन म?साa ा�कार और साइट?

यह �रपोट�a ेbीय दौर]और टेलीफोिनक साa ा�कार]दोन]के
आधार पर तैयार क� गई ह।ै a ेb म?एफजीडी (फोकBड {पु
िडBकशन) और pयि�गत साa ा�कार दोन]िलए गए। 25
जनवरी 2020 से 08 फरवरी 2020 तक तीन बार a ेb का दौरा
िकया गया; जबिक टेलीफोिनक साa ा�कार 15 जनवरी से 24
अ8 ैल, 2020 के बीच आयोिजत िकए गए थे।

कुछ लोग िजनसे परामश�िकया गया।
पि)म सुदंरबन:
� िबंदु 1 - िजबोनताला और �1नगर {ाम पंचायत, सागर

आइलIड, सागर !लॉक, दिa ण 24 परगना िजला, पि�म
बंगाल, भारत
� िबंदु 2 - िशबपरु गांव और धबलात गांव, सागर आइलIड,

सागर !लॉक, दिa ण 24 परगना िजला, पि�म बंगाल, भारत
� िबंदु 3– मौसनुी आइलIड
� िबंदु 4- िमनाखान !लॉक

पूव�सुदंरबन:
� िबंदु 1 - छोटामो7लाखली आइलIड, गोसाबा !लॉक, दिa ण

24 परगना िजला, पि�म बंगाल, भारत
� िबंदु 2 - बाली 1, गोसाबा !लॉक, दिa ण 24 परगना िजला,

पि�म बंगाल, भारत
साइट - िबंदु 1 पि�म सुंदरबन के अतंग�त 8 वास के िलए �ोत
और गंतpय दोन]ह;ै जबिक बाक� केवल �ोत हI; सभी {ामीण हI।

पि)म सुदंरबन 
 ितभागी:
एक फोकBड {पु िडBकशन (FGD) िजसम?राजेद खान (आयु -
60 वष�), सशुील माली (70 वष�), रतन मतेै (30 वष�), शखे
अबलु कलाम (42 वष�), सधुाम डोलईु (आय-ु55 वष�), तपन
भइुयां (आय-ु४९ वष�), मोमनेा बीबी (उ -̧५५ वष�), असीम
भइुयां (आय-ु४५ वष�), Bवपन भइुयां (आय-ु५४ वष�), शखे
जैनल (आय-ु६० वष�), रशीदा बीबी (आय-ु३८ वष�) ), जरीना
बीबी (आय-ु35 वष�), सकेुश मडंल (40) शािमल थे; इनम?से
अिधकतर ने सागर पलायन िकया जब उनके मलू Bथान -
लोहाचारा और घोरमारा आइलIड - रहने लायक नहxरह गए थे।

pयि�गत - तपन जाना (50), िशबपरु गांव, सागर आइलIड,
सागर !लॉक, दिa ण 24 परगना िजला, पि�म बंगाल, भारत
pयि�गत - किबता मतेै (40+), धबलात a ेb, सागर आइलIड,
सागर !लॉक, दिa ण 24 परगना िजला, पि�म बंगाल, भारत
pयि�गत - एस. के. अदालत (35+), मौसनुी आइलIड, दिa ण
24 परगना िजला, पि�म बंगाल, भारत

पूव�सुदंरबन:
8 ितभागी साa ा�कार–
pयि�गत - अिनल िमÆी (45), बाली 1, गोसाबा !लॉक,
दिa ण 24 परगना िजला, पि�म बंगाल, भारत
pयि�गत - गोपाल मडंल (40), छोटामो7लाखली, गोसाबा
!लॉक, दिa ण 24 परगना िजला, पि�म बंगाल, भारत
अिधकारी/िवशषे£ िजनसे परामश�िकया:
मन�राम पाखीरा, सुंदरवन मामल]के िवभाग के मbंी, पि�म
बंगाल सरकार
बंिकम हाजरा, अzयa , सुंदरवन िवकास बोड�, पि�म बंगाल
सरकार
8 ो सगुाता हाजरा, 8 ोफेसर, जाधवपरु िव~िव�ालय
8 ो तिुहन घोष, 8 ोफेसर, जाधवपरु िव~िव�ालय
डॉ अनरुाग डंडा, व�र.शोधकता�, ऑ!जव�र �रसच�फाउंडेशन
डॉ नीलांजन घोष, आिथ�क सलाहकार, ड!7यडू!7यएूफ इिंडया
और a ेbीय िनदशेक, ऑ!जव�र �रसच�फाउंडेशन
डॉ अमलेश िम�ा, कृिष िवशषे£
�ी सभुाष आचाय�, सुंदरवन मामल]के िवभाग के सेवािनव�ृ
िवशषे£

इनके अलावा, िविभ0न 8 कािशत पेपर, �रपोट�, पि�म बंगाल
सरकार क� 8 कािशत और अ8 कािशत �रपोट�, द टेली{ाफ, द
थड�पोल, हिफंगटन पोBट और इिंडया 5 लाइमटे डायलॉग से
8 ासंिगक समाचार लेख]का भी वण�न को िवकिसत करने म?
उपयोग िकया गया ह।ै
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ए< शन एड एक वैि~क आदंोलन है िजसम?कई लोग एक साथ सभी के िलये समिुचत मानवािधकार हािसल करने और ग़रीबी को
हराने के िलये काम कर रहे हI। हम?िव~ास है िक ग़रीबी म?रह रहे लोग]म?खदु अपने और प�रवार तथा समदुाय के िलये बदलाव लाने
क� शि�ह।ै ए5 शन एड इस बदलाव म?एक उ�8 ेरक ह।ै
http://actionforglobaljustice.actionaid.org

अतंरा�
�ीय पंजीयन नंबर: 27264198

वेबसाइट: www.actionaid.org

टेलीफोन: +27 11 731 4500

फै5 स: +27 11 880 8082

ई-मले: mailjhb@actionaid.org

ए5 शनएड इटंरनेशनल पता:
ActionAid International Secretariat,

Postnet Suite 248, Private Bag X31,

Saxonwold 2132, Johannesburg, South Africa.

< लाइमेट ए< शन नेटवक' साउथ एिशया (CANSA)– दिa ण एिशया म?फैले 150 से अिधक संगठन]का समहू ह।ै हम 8 भावी
जलवायु प�रवत�न नीितय]और उनके ि> या0वयन Oारा दिa ण एिशया म?और वैि~क Bतर पर बराबरी और सतत िवकास को
बढ़ावा दतेे हI।

KvK 55304583:नंबर नीदरलIड म?

वेबसाइट: www.cansouthasia.net

ई-मले: info@cansouthasia.net

Climate Action Network – South Asia c/o Bangladesh Centre for Advance Studies,

Rd No 16/A, Dhaka, Bangladesh.
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